Na temelju &lanka 108. stavka 1. Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik* Grada
Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 , 7/15, 1/18, 2/18-progisceni tekst i 7/19-Odluka
Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21) Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog
vije¢a Grada Vukovara na 16. sjednici odrZanoj 21. prosinca 2022. godine, donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara
(,.Sluzbeni vjesnik® Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 —
pro&iséeni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21) koji se upuéuje Gradskom
vijeéu Grada Vukovara na razmatranje i usvajanje.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANTJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VUUECE

ODBOR ZA STATUT, POSLOVNIK
INORMATIVNU DJELATNOST

KLASA: 021-05/21-01/7

URBROJ: 2196-1-01-22-36

Vukovar, 21. prosinca 2022.

Predsjednik odbora
David VIajéi¢, mag. iur.



Temeljem ¢&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 32. stavka 1. to¢ka 1. Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni
vjesnik“ Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — prociSc€eni tekst, 7/19
— Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na -. sjednici,
odrzanoj . 2022 ., donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik* Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13;
7/15; 1/18; 2/18 — procisceni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21), ¢lanak 61.
mijenja se i glasi:

Grad Vukovar u skladu s moguénostima financijski pomaZe rad kulturnih i drugih udruga
koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina, radi o€uvanja nacionalnog 1 kulturnog
identiteta.

Clanak 2.
Clanak 61.a brise se.

Clanak 3.
U ¢&lanku 62. stavak 1. briSe se.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 1.

Clanak 4.
Clanak 111. brige se.

Clanak. 5.

Ovom statutarnom odlukom stavlja se izvan snage Statutarna odluka o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na pedrucju Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vijesnik* Grada Vukovara br. 7/15, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH ) .

Clanak 6.
Statutarna odluka o izmjenama Statuta Grada Vukovara stupa na snagu osmi dan od
objave u ,,Sluzbenom vjesniku“ Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA:

URBROJ: 2196-01-01-22-

Vukovar, prosinca 2022.
Predsjednik Gradskog vijeca

Zeljko Sabo, teolog



OBRAZLOZENIJE UZ PRIJEDLOG STATUTARNE ODLUKE O IZMJENAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

1. Pravni temelj za donosenje odluke

Pravni temelj za donoSenje Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara je ¢lanak
32. stavak 1. tocka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara® broj:
4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — prociséeni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH,
3/2013/21),) kojim je propisano da Gradsko vije¢e Grada Vukovara donosi Statut Grada.
Clankom 12. stavkom 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine*
155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11 — u daljnjem tekstu: Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina) propisano je da se ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionalne manjine ostvaruje na podru¢ju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu trec¢inu stanovnika te jedinice.
Prijedlog za promjenu podnio je Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost zbog
uskladivanja Statuta Grada Vukovara s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina u
skladu sa sluZbenim rezultatima Popisa stanovniStva 2021. te brisanja odredbi o sluzbenoj
uporabi srpskog jezika i ¢iriliénog pisma. Istom odlukom stavlja se izvan snage i Statutarna
odluka o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrudju Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara br. 7/15, 7/19 — Odluka
Ustavnog suda RH ), kao sastavni dio Statuta Grada Vukovara.

Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara stavljen je na
internetsku stranicu Grada kako bi zainteresirana javnost mogla dati svoje primjedbe,
prijedloge i miSljenja o istom prijedlogu. Upuéen je Vije¢ima nacionalnih manjina Grada
Vukovara te su mi$ljenja uputili VijeCe srpske nacionalne manjine i Vijeée madarske
nacionalne manjine. U vrijeme trajanja savjetovanja nije pristigla nijedna primjedba niti
prijedlog zainteresirane javnosti. Nakon toga Odbor za Statut, poslovnik i normativnu
djelatnost donio je zakljucak kojim ostaje pri prijedlogu Statutarne odluke o izmjenama
Statuta Grada Vukovara.

2. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja treba urediti

Slijedom sluZbenih rezultata Popisa stanovnitva 2021. godine, pripadnici srpske nacionalne
manjine ¢ine 29,73% stanovnistva Grada Vukovara §to je manje od jedne tre¢ine od ukupnog
broja stanovnika grada te ne ostvaruju pravo na ravnopravnu sluZbenu uporabu srpskog jezika
i ¢iriliénog pisma na podru¢ju grada sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih

manjina.
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Postovani,

u skladu sa &lankom 22. stavkom 2. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Vukovara ,,Sluzbeni
vjesnik* Grada Vukovara br. 3/11, 3/13, 1/18 i 2/18-pro¢i¥¢eni tekst, 3/21 obavjeStavam Vas
da je Odbor za statut, poslovnik i normativnu djelatnost utvrdio Prijedlog Statutarne odluke o

izmjenama Statuta Grada Vukovara koji se prilaze ovom dopisu.

Molim da svoje primjedbe i prijedloge na dostavljeni Prijedlog dostavite do 30. studenog

2022. godine.

S postovanjem,

32 000 VUKOVAR, Dr. Franje Tudmana 1, p.p. 85

——

Preds]edmk ,Odbora
@awd Vlajélc, v r.
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Tel. (032) 456-501, Fax: (032) 456-500, gradonacelnik @ vukovar.hr, www.vakovar.hr

IBAN HR75 2500 0091 8518 0000 5 Addiko Bank d.d.



Temeljem ¢&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi
(-»Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 32. stavka 1. toka 1. Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni
vjesnik* Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — pro&iSéeni tekst, 7/19
— Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na -. sjednici,

odrZanoj . 2022 ., donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik“ Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13;
7/15; 1/18; 2/18 — pro¢idceni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21), &lanak 61.
mijenja se i glasi:

Grad Vukovar u skladu s moguénostima financijski pomaZe rad kulturnih i drugih udruga
koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina, radi ouvanja nacionalnog i kulturnog
identiteta.

Clanak 2.
(lanak 61.a brise se.

Clanak 3.
U ¢lanku 62. stavak 1. briSe se.
Dosadas$nji stavak 2. postaje stavak 1.

Clanak 4.
Clanak 111. bri%e se.

Clanak. 5.

Ovom statutarnom odlukom stavlja se izvan snage Statutarna odluka o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik* Grada Vukovara br. 7/15, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH ) .

Clanak 6.
Statutarna odluka o izmjenama Statuta Grada Vukovara stupa na snagu osmi dan od

objave u ,,SluZbenom vjesniku“ Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIUEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIECE

KLASA:

URBROJ: 2196-01-01-22-

Vukovar, prosinca 2022,
Predsjednik Gradskog vijeda

Zeljko Sabo, teolog



OBRAZLOZENJE UZ PRIJEDLOG STATUTARNE ODLUKE O IZMJENAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

1. Pravni temelj za donoSenje odluke

Pravni temelj za donoSenje Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara je &lanak
32. stavak 1. totka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara“ broj:
4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — prociéeni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH,
3/20 i 3/21),) kojim je propisano da Gradsko vijeée Grada Vukovara donosi Statut Grada.
Clankom 12. stavkom 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine*
155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11 — u daljnjem tekstu: Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina) propisano je da se ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionalne manjine ostvaruje na podrugju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu treéinu stanovnika te jedinice.
Prijedlog za promjenu podnio je Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost zbog
uskladivanja Statuta Grada Vukovara s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina u
skladu sa sluzbenim rezultatima Popisa stanovni§tva 2021. te brisanja odredbi o sluZbenoj
uporabi stpskog jezika i ¢iriliénog pisma. Istom odlukom stavlja se izvan snage i Statutarna
odluka o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podru¢ju Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik” Grada Vukovara br. 7/15, 7/19 — Odluka
Ustavnog suda RH ), kao sastavni dio Statuta Grada Vukovara.

2. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja treba urediti

Slijedom sluzbenih rezultata Popisa stanovni§tva 2021. godine, pripadnici srpske nacionalne
manjine &ine 29,73% stanovnistva Grada Vukovara $to je manje od jedne treéine od ukupnog
broja stanovnika grada te ne ostvaruju pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu srpskog jezika
i ¢iniliénog pisma na podru€ju grada sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih

manjina.



Na temelju ¢lanka 108. stavka 1. Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik* Grada
Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 , 7/15, 1/18, 2/18-prodiséeni tekst i 7/19-Odluka
Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21) Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog
vijeéa Grada Vukovara na 14. sjednici odrZanoj 14. studenog 2022. godine, donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara
(»Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 —
pro€iséeni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21) koji se upuéuje
zainteresiranoj javnosti radi davanja misljenja i prijedloga.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIECE

ODBOR ZA STATUT, POSLOVNIK
INORMATIVNU DJELATNOST

KLASA: 021-05/21-01/7

URBROQI: 2196-1-01-22-31

Vukovar, 14. studenog 2022.

Predsjednik odbora
David V}l\ajiié, mag. iur.
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Broj 7

AKTI GRADSKOG VIJECA

Temeljem ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrué-
noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine br. 33/01,
60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08 i
36/09) i ¢lanka 32. stavka 1. to¢ka 1. Statuta Grada Vuko-
vara (,,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovar broj 4/09, 7/11,
4/12 i 7/13), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na 13. sjed-
nici, odrZanoj 17. kolovoza 2015., donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
STATUTA GRADA YVUKOVARA

Clanak 1.
U Statutu Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik®
Grada Vukovar broj 4/09, 7/11, 4/12 i 7/13) u ¢lanku 2. iza
stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
»U Gradu Vukovaru u sluZbenu se uporabu moze
uvesti i drugi jezik i drugo pismo pod uvjetima propisani-
ma zakonom."

Clanak 2.

Iza ¢lanka 55., u glavi VII. OSTVARIVANJE
PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANIJINA do-
daje se novi ¢lanak 55a. koji glasi:

»Pripadnicima nacionalnih manjina u Gradu Vu-
kovaru jamce se sva prava zajamcena Ustavnim zakonom
o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine“ br.
155/02, 47/10, 80/10, 93/11), koja se neposredno ostvaruju
na temelju tog Ustavnog zakona.“

Clanak 3.
U d&lanku 56. brisu se stavei 2.1 3.

Clanak 4.
U ¢&lanku 59. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji gla-
se:
,»U sveanim prigodama vaZnim za nacionalnu
manjinu moZe se izvoditi himna i/ili sve¢ana pjesma naci-
onalne manjine.

Prije izvodenja himne i/ili sve¢ane pjesme naci-
onalne manjine, obavezno se izvodi himna Republike Hr-
vatske.*“

Clanak 5.

Clanak 61. mijenja se i glasi:

,»U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravi-
ma nacionalnih manjina u vezi s €lankom 6. stavkom 2. Za-
kona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Repu-
blici Hrvatskoj (,,Narodne novine® br. 51/00, 56/00-ispra-
vak) individualna prava gradana iz reda pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive na podru¢ju Grada Vukovara,
zajam¢ena tim zakonom postupno se osiguravaju poseb-
nom Statutarnom odlukom o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podru¢ju Grada Vukovara (u danjem tekstu Statutarna
odluka).

Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta
s posebnim statusom statutarne povelje o razumijevanju,
solidarnosti, sno§ljivosti i dijalogu medu gradanima Vuko-
vara, pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske
nacionalne manjine.

Gradsko vijee Grada Vukovara razmatra u listo-
padu svake godine dostignuti stupanj razumijevanja, soli-
darnosti, sno$ljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara
iz stavka 2, ovog ¢lanka te u skladu s raspravljenim i done-
senim zakljuécima donosi odluku o moguénosti, odnosno
potrebi profirivanja opsega osiguranih individualnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu
Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenih
zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka, Grad-
sko vije¢e Grada Vukovara svake godine, a najkasnije sva-
ke druge godine, donosi dopunu Statutarne odluke kojom
se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova pra-
va.”

Clanak 6.
Iza ¢lanka 61. dodaje se novi ¢lanak 61.a koji gla-
si:
»U skladu s ¢lankom §. Ustavnog zakona o pravi-
ma nacionalnih manjina u vezi s ¢lankom 10. stavkom 2.
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Utorak 18. kolovoza 2015.

Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Re-
publici Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se pro-
pisuju i pojedina kolektivna prava srpske nacionalne ma-
njine na jednom, vie, odnosno na cijelom podruéju Grada
Vukovara, zajam&ena Zakonom o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektiv-
nim pravima srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara iz stavka 1. ovog ¢lanka u postupku i na nacin
propisan ¢lankom 61. stavcima 3. i 4. ovog Statuta.

Clanak 7.

U glavi XV. Prijelazne odredbe dodaje se ¢lanak
111. koji glasi:

,,Gradsko vijeée Grada Vukovara donijet ¢e Statu-
tarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Gra-
da Vukovara iz ¢lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjed-
nici na kojoj donosi ovu Statutarnu odluku o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara.

Obveza Gradskog vijeca iz ¢lanka 61. stavaka 3. i
4. i ¢lanka 61.a stavka 2. ovoga Statuta po€inje u listopadu
2016.«

Clanak 8.
Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmi dan od
objave u sluZbenom vjesniku Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROJ: 2196/01-01-15-47

Vukovar, 17. kolovoza 2015.

Predsjednik Gradskog vijeca

Igor Gavri¢, mag.ing.

Isti¢uéi da su prava i slobode osoba koje pripa-
daju nacionalnim manjinama, kao temeljna ljudska prava
i slobode, nedjeljiv dio demokratskog sustava Republike
Hrvatske i da uZivaju potrebnu potporu i zatitu, ukljucuju-
¢i pozitivne mjere u korist nacionalnih manjina kojima se
stvaraju i unaprjeduju uvjeti potrebni za odrZavanje i razvi-
janje njihove kulture, te ouvanje bitnih sastojnica njihove
samobitnosti, odnosno njihove vjere, jezika, tradicije i kul-
turne bastine,

svjesni da etnicka i multikulturna raznolikost i duh
razumijevanja, uvaZavanja i tolerancije doprinose promica-
nju razvoja Republike Hrvatske,

prihvaéajuéi da se prava i slobode pripadnika naci-
onalnih manjina moraju tumad¢iti i primjenjivati sa svrhom
postovanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog na-
roda te razvijanja razumijevanja, solidarnosti, sno§ljivosti i
dijalogu medu njima,

ujedinjeni u misli da sluZenje vlastitim jezikom i
pismom pripada u najsvjetlije civilizacijske tekovine ¢o-

vjecanstva,
Gradsko vijeée Grada Vukovara donijelo je na 13.
sjednici, odrZanoj 17. kolovoza 2015.

STATUTARNU ODLUKU

o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara

I. Opce odredbe

Clanak 1.

Ovom se Statutarnom odlukom, u skladu s ¢lan-
kom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
(,,Narodne novine“ broj 155/02., 47/10., 80/10., 93/11.)
u vezi s &lankom 6. stavkom 2. i ¢lankom 8. stavkom
2. Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine“ broj 51/00.,
56/00.-ispravak), ureduju i osiguravaju individualna pra-
va gradana iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine
koji Zive na podrugju Grada Vukovara te kolektivna prava
srpske nacionalne manjine na podru&ju Grada Vukovara na
ravnopravno sluzbenu uporabu jezika i pisma, zajamé&ena
tim zakonima.

Clanak 2.

Izvornici svih predmeta, propisa, akata i isprava te
obrazaca koji se koriste u sluzbene svrhe iz samoupravnog
djelokruga Grada Vukovara vode se na hrvatskom jeziku i
latini¢kim pismom.

Clanak 3.

Pripadnici srpske nacionalne manjine imaju pra-
vo slobodne uporabe srpskog jezika i ¢irili¢nog pisma u
drugtvenom i javnom Zivotu te u sluzbenoj komunikaciji u
javnim poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vu-
kovara.

I1. Posebna prava gradskih vijeénika i zamje-
nika gradonadelnika iz reda pripadnika srpske nacio-
nalne manjine

Clanak 4.

Rad Gradskog vije¢a Grada Vukovara odvija se
na hrvatskom jeziku, uz zajamé&eno pravo vijecnika srpske
nacionalne manjine na sluZbenu komunikaciju na svom je-
ziku, u skladu s ¢lankom 3. ove Statutarne odluke.
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Clanak 5.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZno-
sti, osigurava vijeéniku Gradskog vijeéa Grada Vukovara
iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, na njegov
pisani zahtjev, na srpskom jeziku i éiriliénom pismu:

1. prijedlog dnevnog reda sjednice Gradskog vijeéa;

2. pojedini materijali za sjednicu Gradskog vije¢a Gra-
da Vukovara koji vijeénik naznaci u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog materijala;

3. zapisnik sa sjednice Gradskog vijeéa Grada Vuko-
vara koji vije¢nik naznagi u svom pisanom zahtjevu,
odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;

4. aktkojije na sjednici donijelo Gradsko vijeée Grada
Vukovara, a koji vijeénik naznaéi u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog akta.

(2) Pravo vijeénika iz stavka 1. ovog ¢lanka ostva-
ruje se tijekom proradunske godine na nacin da se ukupna
proratunska sredstva, koja su za tu namjenu osigurana u
godiSnjem proratunu Grada Vukovara, odgovarajuée ras-
podjele po mjesecima sukladno godi§njem planiranom ka-
lendaru aktivnosti Gradskog vijeca, pri ¢emu vijeénici iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju ta prava do iznosa sred-
stava koji je za tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

(3) Prethodne odredbe odgovarajuce se primje-
njuju i na rad zamjenika gradonacelnika Grada Vukovara
iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine kad je rije¢ o
aktima iz nadleZnosti gradonadelnika.

ITI. Posebna individualna prava gradana iz
reda pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na
podruc¢ju Grada Vukovara

Clanak 6.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZnosti,
osigurava gradaninu iz reda pripadnika srpske nacionalne
manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru i koji ima pravni in-
teres, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i
¢irili¢nom pismu cijelog ili zatraZenog dijela izvornika po-
jedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz &lanka 3. ove
Statutarne odluke, odnosno tiskanje dvojeziénog obrasca
iz ¢lanka 3. ove Statutarne odluke, ako je taj predmet rje-
Savan, taj propis,akt ili isprava donesen, odnosno obrazac
izraden:

1. uradu Gradskog vije¢a Grada Vukovara ili gradona-
¢elnika Grada Vukovara,

2. u postupku pred Upravnim tijelima Grada Vukova-
ra.

(2) U prijepisu predmeta, propisa, akta ili isprave
iz stavka 1. ovog ¢lanka, odnosno u tiskanom dvojeziénom
obrascu iz stavka 1. ovog &lanka, Grad Vukovar osigura-
va dvojezitno, na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu i
na srpskom jeziku i ¢iriliénom pismu ispisivanje zaglavlja
akata istom veliinom slova, dok ¢ée se ispisivanje teksta
pecata i Zigova istom veli¢inom slova osigurati kada se
steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3. Statuta Grada
Vukovara.

(3) Tijela iz stavka 1. ovog €lanka duzna su gra-
daninu iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, koji

Zivi u Gradu Vukovaru, omoguiti koristenje i priznati va-
ljanost privatnih pravnih isprava sastavljenih na podrugju
Republike Hrvatske i kad su sastavljene na srpskom jeziku
i ¢irilitnom pismu.

(4) Tro3kovi povezani s ostvarivanjem prava gra-
dana iz stavka 1. do 3. ovog ¢lanka osiguravaju se u Prora-
¢unu Grada Vukovara.

IV. Kolektivna prava srpske nacionalne manji-
ne na podruéju Grada Vukovara

Clanak 7.

Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na
podrucju Grada Vukovara osiguravaju se kada se steknu
uvjeti sukladno €lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vuko-
vara.

V. Prijelazne i zavrine odredbe
Clanak 8.

Ova Statutarna odluka stupa na snagu 1. sije¢nja
2016.

REPUBLIKA HRVATSK A
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROI: 2196/01-01-15-48

Vukovar, 17. kolovoza 2015.

Predsjednik Gradskog vijeéa

Igor Gavri¢, mag.ing.




Na temelju &lanka 15. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
(,,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara br. 1/18), Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost na
9 sjednici odrzanoj 27. veljate 2018., utvrdio je pro¢iséeni tekst Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni
vjesnik“ Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12,7/13, 7/15 1 1/18).

KLASA: 012-03/09-01/01
URBROIJ: 2196/01-01-18-59

Vukovar, 27. veljace 2018.
Predsjednik Odbora za Statut,
Poslovnik i normativnu djelatnost
David Vlaj¢i¢, mag. iur.

STATUT
GRADA VUKOVARA (procisceni tekst)

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug Grada Vukovara, njegova
obiljeZja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nalin rada tijela Grada Vukovara, nacin obavljanja
poslova, oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odluéivanju, provodenje referenduma u pitanjima
iz samoupravnog djelokruga, mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, suradnja s drugim
jedinicama lokalne i podrugne (regionalne) samouprave, te druga pitanja od vaZnosti za ostvarivanje
prava i obveza Grada Vukovara.

Clanak 2.

(1)Grad Vukovar je jedinica lokalne samouprave.

(2)Podrugje Grada Vukovara mjesto je posebnog pijeteta na Zrtvu Domovinskog rata.

(3)Naziv, podrugje i sjediste Grada Vukovara odredeni su zakonom. Granice Grada Vukovara
mogu se mijenjati na naéin i po postupku propisanom zakonom.

(4)U Gradu Vukovaru sluzbeni jezik i pismo su hrvatski jezik i latiniCno pismo.

(5)U Gradu Vukovaru u sluzbenu se uporabu moZe uvesti i drugi jezik i drugo pismo pod
uvjetima propisanima zakonom.

Clanak 3.

(1)Grad Vukovar je pravna osoba.
(2)Sjediste Grada Vukovara je u Vukovaru, ulica Dr. Franje Tudmana 1.

II. OBILJEZJA GRADA VUKOVARA

Clanak 4.
(1)Grad Vukovar ima grb, zastavu.
(2)Obiljezjima iz stavka 1. ovog &lanka predstavlja se Grad Vukovar i izraZava pripadnost
Gradu Vukovaru.
(3)Nacin uporabe i zastita obiljezja Grada Vukovara utvrduje se posebnom odlukom
gradonacelnika, u skladu sa zakonom i ovim Statutom .

Clanak 5.

Grb Grada Vukovara je u obliku §tita omjera §irine i duzine 1:1,25. Gornji dio Stita je ravan, a
donji je na razini % Stita savijen u luk. Stit je kao podloga cijelog grba, crvene boje. U sredini je lik
djevojke duge zlatne kose u zelenoj haljini koja s obje ruke drZi manji Stit nepravilnog oblika modre
boje, ispod kojeg se nazire djevojéina obuca srebrne boje. Na manjem Stitu je zlatni lav okrenut u
desno, uzdignut na straZnje noge, a na lijevom ramenu nosi zastavicu zlatne boje. S lijeve i desne
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strane nalaze se kule, koje stoje na temeljnim zidovima, a zavrSavaju krunistima spojenim tankim
lukom, sve srebrne boje.

Clanak 6.

Zastava Grada Vukovara je u obliku poloZenog pravokutnika omjera duZzine i visine 2:1.
Zastava je podijeljena na tri jednaka vodoravna polja. Gornje i donje polje je svjetlo plave boje, a
srednje polje je bijele boje. U sredini zastave je grb Grada Vukovara veli¢ine 3/7 od visine zastave,
leZi na bijelom polju, a gornjim i donjim dijelom ulazi u svijetlo plava polja, time Sto se sredinja
tocka grba poklapa s to¢kom u kojoj se sijeku dijagonalne zastave.

Clanak 7.
Dan Grada Vukovara je 3. svibnja, koji se svecano slavi kao gradski blagdan.

III. JAVNA PRIZNANJA

Clanak 8.

Gradsko vijeée dodjeljuje javna priznanja za iznimna dostignuca i doprinos od osobitog
znadenja za razvitak i ugled Grada Vukovara, a poglavito za narodite uspjehe u unapredivanju
gospodarstva, znanosti, kulture, zastite i unapredivanja ¢ovjekovog okolisa, Sporta, tehnicke kulture,
zdravstva i drugih javnih djelatnosti, te za poticanje aktivnosti koje su tome usmjerene.

Clanak 9.
Javna priznanja Grada Vukovara su;
1. Podasni gradanin Grada Vukovara
2. Nagrada Grada Vukovara za Zivotno djelo
3. Medalja Grada Vukovara
4. Plaketa Grada Vukovara
5. Zahvalnica Grada Vukovara

Clanak 10.
Uvjeti za dodjelu javnih priznanja, njihov izgled i oblik, kriterij i postupnost njihove dodjele,
tijela koja provode postupak i dodjeljuju priznanja, ureduje se posebnom odlukom Gradskog vijeca.

IV. SURADNJA S DRUGIM JEDINICAMA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 11.
Ostvarujuéi zajedni€ki interes u unapredivanju gospodarskog, drustvenog i kulturnog razvitka,
Grad Vukovar uspostavlja i odrZzava suradnju s drugim jedinicama lokalne samouprave u zemlji i
inozemstvu, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

Clanak 12.

(1)Gradsko vijece donosi odluku o uspostavljanju suradnje, odnosno o sklapanju sporazuma
(ugovora, povelje, memoranduma i sl.) o suradnji sa pojedinim jedinicama lokalne samouprave, kada
ocijeni da postoji dugorocan i trajan interes za uspostavljanje suradnje i moguénosti za njezino
razvijanje.

(2)Kriteriji za uspostavljanje suradnje, te postupak donoSenja odluke ureduje se posebnom
odlukom Gradskog vijeca

Clanak 13.
Sporazum o suradnji Grada Vukovara i opéine ili grada druge drzave objavljuje se u
Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara.
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V. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG

Clanak 14.

Grad Vukovar je samostalan u odluéivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeZe samo nadzoru zakonitosti rada i akata tijela
Grada Vukovara.

Clanak 15.

(1)Grad Vukovar u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i
to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj 1 osnovno obrazovanje,

- odgoj i obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

- za§titu potroSaca,

- za§titu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupoZzarnu zastitu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrudju,

- odrzavanje javnih cesta,

- izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugibh akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

(2)Grad Vukovar obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga sukladno posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3)Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju odlukama Gradskog vijeca i
Gradonacelnika u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clanak 16.

(1)Grad Vukovar moZe organizirati obavljanje pojedinih poslova iz ¢lanka 15. ovog Statuta
zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave, osnivanjem
zajedni¢kog tijela, zajedni€kog upravnog odjela ili sluzbe, zajedni¢kog trgovackog drustva ili
zajedni¢ki organizirati obavljanje pojedinih poslova u skladu s posebnim zakonom.

(2)Odluku o obavljanju poslova na nacin propisan u stavku 1. ovog €lanka donosi Gradsko
vijece, temeljem koje Gradonacelnik sklapa sporazum o osnivanju zajedni¢kog upravnog tijela, kojim
se propisuje financiranje, nadin upravljanja, odgovornost, statusna pitanja sluzbenika i namjestenika i
druga pitanja od znacaja za to tijelo.

Clanak 17.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara moZe posebnom odlukom pojedine poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada, &ije je obavljanje od Sireg interesa za gradane na podrudju vise jedinica lokalne
samouprave prenijeti na Vukovarsko-srijemsku zZupaniju, u skladu sa njezinim Statutom.

VI. NEPOSREDNO SUDJELOVANJE GRADANA U
ODLUCIVANJU

Clanak 18.
Gradani mogu neposredno sudjelovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima putem lokalnog
referenduma i zbora gradana, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.
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Clanak 19 .

(Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni Statuta Grada
Vukovara, o prijedlogu opéeg akta, radi prethodnog pribavljanja miSljenja stanovnika o promjeni
podrudja Grada Vukovara kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom.

(2)Raspisivanje referenduma moze predloziti najmanje jedna trecina ¢lanova Gradskog vijeca,
Gradonacelnik ili 20% ukupnog broja birac¢a u Gradu Vukovaru i vecina vije¢a mjesnih odbora na
podruéju Grada.

Clanak 20.

(1)Osim slufajeva iz ¢lanka 19. ovog Statuta referendum se raspisuje i za opoziv
gradonacelnika i njegovih zamjenika, ako raspisivanje referenduma predlozi 20% ukupnog broja
birada Grada Vukovara i 2/3 €lanova Gradskog vijeéa.

(2)Predsjednik Gradskog vijeca dostavlja zaprimljeni prijedlog propisanog broja biraca u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga sredi$njem tijelu drZavne uprave nadleznom za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu radi utvrdivanja da li je prijedlog podnesen od potrebnog broja
birada.

(3)Ako sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu utvrdi da je prijedlog podnesen od potrebnog broja birata Gradsko vijeée raspisuje
referendum u roku od 30 dana od dana zaprimanje odluke srediSnjeg ureda drzavne uprave.

(4)Ako se na referendumu donese odluka o opozivu gradonadelnika i njegovih zamjenika,
mandat im prestaje danom objave rezultata referenduma, a Vlada Republike Hrvatske imenuje
povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleZnosti gradonacelnika.

Clanak 21.

(1)Gradsko vijece duzno se izjasniti o podnesenom prijedlogu propisanog broja ¢lanova
predstavnickog tijela, gradonacelnika ili vecine vije¢a mjesnih odbora i ako prijedlog prihvati, u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga donijeti odluku o raspisivanju referenduma.

(2)Ako je prijedlog za raspisivanje referenduma predloZio propisani broj birada, predsjednik
Gradskog vijeéa u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga dostavlja prijedlog sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu radi utvrdivanja
ispravnosti podnesenog prijedloga. Ako sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog za raspisivanje referenduma ispravan,
Gradsko vijece ¢e u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke o ispravnosti prijedloga raspisati
referendum.

Clanak 22,

Odluka o raspisivanju referenduma sadrZi naziv tijela koje raspisuje referendum, podrucje za
koje se raspisuje referendum, naziv akta o kojem se odluduje na referendumu, odnosno naznaku
pitanja o kojem ce biraci odluéivati, obrazloZenje akta ili pitanja o kojima se raspisuje referendum,
referendumsko pitanje ili pitanja, odnosno jedan ili vi$e prijedloga o kojima ¢e biragi odlugivati, te dan
odrzavanja referenduma.

Clanak 23.
Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliste na podrugju Grada
Vukovara, i upisani su u popis biraca.

Clanak 24.
Odluka donesena na referendumu o pitanjima iz ¢lanka 19. ovog Statuta obvezatna je za

Gradsko vijece.

Clanak 25.
Postupak provodenja referenduma i odluke donijete na referendumu podlijezu nadzoru
zakonitosti op¢ih akata, kojeg provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu

(regionalnu) samoupravu.
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Clanak 26.

(1)Gradsko vijeée moZe traziti misljenje od mjesnih zborova gradana o prijedlogu opéeg akta
ili drugog pitanja iz djelokruga Grada kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom.

(2)Prijedlog za traZenje misljenja iz stavka 1. ovog €lanka moZe dati jedna treina vijecnika
Gradskog vijeca i gradonacelnik.

(3)Gradsko vije¢e duzno je razmotriti prijedlog iz stavka 2. ovog ¢lanka u roku od 60 od dana
zaprimanja prijedloga.

(4)Odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduju se pitanja o kojima ¢e se traZiti misljenje od
mjesnih zborova gradana te vrijeme u kojem se mi$ljenje treba dostaviti.

Clanak 27.
(1)Mjesni zbor gradana saziva Vijece mjesnog odbora u roku od 15 dana od dana donoSenja
odluke Gradskog vijeca.
(2)Za pravovaljano izjaSnjavanje na mjesnom zboru gradana potrebna je prisutnost najmanje 5
% biraga upisanih u popis biraa mjesnog odbora za {ije podrudje je sazvan mjesni zbor gradana.
Izjasnjavanje gradana na zboru gradana je javno, a odluke se donose vecinom glasova prisutnih
gradana.

Clanak 28.
(1)Gradani imaju pravo predlagati Gradskom vije¢u donosenje odredenog akta ili tjeSavanje
odredenog pitanja iz djelokruga Gradskog vijeca.
(2)Gradsko vijec¢e raspravlja o prijedlogu iz stavka 1. ovog ¢lanka, ako prijedlog potpisom
podrzi najmanje 10% biraca upisanih u popis birata Grada.
(3)Gradsko vije¢e duzno je dati odgovor podnositeljima, najkasnije u roku od 3 mjeseca od
prijema prijedloga.

Clanak 29.

(1)Gradani i pravne osobe imaju pravo podnositi predstavke i prituzbe na rad tijela Grada
Vukovara kao i na rad njegovih upravnih tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada
im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvr§avanja svojih gradanskih duZnosti.

(2)Na podnijete predstavke i prituzbe Celnik tijela Grada Vukovara odnosno procelnik
upravnog tijela duzan je odgovoriti u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno
prituzbe.

(3)Ostvarivanje prava iz stavka 1. ovog ¢lanka osigurava se ustanovljavanjem knjige prituzbi,
postavljanjem sandudi¢a za predstavke i prituzbe, neposrednim komuniciranjem s ovlastenim
predstavnicima tijela Grada, te ukoliko za to postoje tehnicke pretpostavke, sredstvima elektronicke
komunikacije (e-mailom, kontakt obrascem na web stranicama, net meetingom i chatom).

VII. THUELA GRADA VUKOVARA

Clanak 30.
Tijela Grada Vukovara su Gradsko vijece i Gradonacelnik.

1. GRADSKO VIJECE

Clanak 31.

(1)Gradsko vije¢e predstavni¢ko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi
odluke i akte u okviru prava i duznosti Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom,
zakonom i ovim Statutom.

(2)Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno nadleZno tijelo za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, poslovi i zadace koje se odnose na uredivanje odnosa iz
samoupravnog djelokruga u nadleznosti su Gradskog vijeca, a izvr$ni poslovi i zadace u nadleznosti su
gradonacelnika.
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(3)Ukoliko se na nacin propisan stavkom 2. ovog &lanka ne moZe utvrditi nadlezno tijelo,
poslove i zadaée obavlja Gradsko vijece.

Clanak 32.

(1)Gradsko vijece:
1.donosi Statut Grada,
2. donosi Poslovnik o radu Gradskog vijeéa i radnih tijela Gradskog vijeca,
3. donosi odluku o uvjetima, na¢inu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada,
4. donosi Proracun i odluku o izvrSenju proraduna,
5. donosi odluku o godinjem izvje$éu o izvrienju proraduna,
6. donosi odluku o privremenom financiranju,

7. odluduje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom Grada
¢ija je visina pojedina¢ne vrijednosti veéa od 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odluuje, ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te
raspolaganje ostalom imovinom planirano u proratunu Grada i provedeno u skladu sa zakonom,

8. odluCuje o davanju suglasnosti za zaduzivanje pravnim osobama u veéinskom izravnom ili

neizravnom vlasni$tvu Grada i o davanju suglasnosti

za zaduZivanje ustanova kojih je osnivaé Grad,

9. donosi odluku o promjeni granice Grada Vukovara,

10. ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih odjela i sluzbi,

11. donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluZbenika i naginu provodenja ocjenjivanja,

12. osniva javne ustanove, ustanove, trgovatka druftva i druge pravne osobe, za obavljanje

gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Grad,

13. daje prethodne suglasnosti na statute ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o osnivanju nije

drugacije propisano,

14. donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne samouprave, u

skladu sa op¢im aktom i zakonom,

15. raspisuje lokalni referendum,

16. bira i razrjeSava predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeca,

17. bira i razrjeSava predsjednike i ¢lanove radnih tijela Gradskog vijeca,

18. donosi odluku o visini plaée gradonagelnika i njegovih zamjenika,

19. donosi odluku o naknadama vijeénicima i drugim osobama koje imenuje Gradsko vijece,

20. odlu¢uje o pokroviteljstvu,

21. donosi odluku o kriterijima, naginu i postupku za dodjelu Jjavnih priznanja i dodjeljuje javna

priznanja,

22. imenuje i razrjefava i druge osobe odredene zakonom, ovim Statutom i posebnim odlukama

Gradskog vijeca,

23. donosi odluku o prostornom planu kao i njegovim izmjenama i dopunama,

24. donosi odluku o sklapanju ugovora o koncesiji za obavljanje odredenih djelatnosti,

25. donosi odluku o sklapanju ugovora o povjeravanju poslova za obavljanje odredenih djelatnosti,

26. donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i pod zakonskim aktima.
(U vrijeme kada Gradsko vijeée ne zasjeda, predsjednik Gradskog vijeéa moZe u ime

Gradskog vije¢a preuzeti pokroviteljstvo drustvene, znanstvene, kulturne, sportske ili druge

manifestacije od znafaja za Grad Vukovar. O preuzetom pokroviteljstvu predsjednik obavijestava

Gradsko vijeée na prvoj sljedecoj sjednici Gradskog vijeéa.

Clanak 33.

(1)Gradsko vije¢e ima predsjednika i dva potpredsjednika. Potpredsjednici se u pravilu biraju
sukladno strukturi Gradskog vijeéa.

(2)Potpredsjednici se biraju u pravilu tako da se jedan potpredsjednik bira iz reda
predstavniCke veéine, a drugi iz reda predstavnitke manjine, na njihov prijedlog.

(3)Funkcija predsjednika i potpredsjednika vijeca je pogasna i za to obnasatelji funkcije ne
primaju pladu. Predsjednik i potpredsjednici imaju pravo na naknadu troskova sukladno posebnoj
odluci Gradskog vijeca.
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Clanak 34.

(1)Predsjednik Gradskog vijeca:
- predstavlja Gradsko vijece
- saziva i organizira, te predsjedava sjednicama Gradskog vijeca,
- predlaZe dnevni red Gradskog vijeda,
- upuduje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak,
- brine o postupku donosenja odluka i opéih akata,
- odrzava red na sjednici Gradskog vijeca,
- uskladuje rad radnih tijela,
- potpisuje odluke i akte koje donosi Gradsko vijece,
- brine o suradnji Gradskog vijeéa i Gradonacelnika,
- brine se o zatiti prava vijecnika,
- obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom Gradskog vijeca.

(2)Predsjednik Gradskog vije¢a dostavlja Statut, Poslovnik, Proradun i druge opce akte
predstojniku ureda drZavne uprave u Zupaniji, s izvatkom iz zapisnika, u roku 15 dana od dana
dono$enja te bez odgode gradonacelniku.

Clanak 35.
(1)Gradsko vijece €ini 21 vijeénika.
(2)Gradsko vijeée moze imati i vi$e od 21 vijeénika ako je to potrebno da bi se osigurala
odgovarajuca zastupljenost srpske nacionalne manjine u Gradskom vijecu sukladno Ustavnom zakonu
o pravima nacionalnih manjina.

Clanak 36.

Pripadnicima srpske nacionalne manjine jam¢i se zastupljenost u Gradskom vijeéu razmjerno
njezinom udjelu u stanovni$tvu Grada, a sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina i Zakona o lokalnim izborima. 5

Clanak 37.

(1)Mandat ¢lanova Gradskog vijeca izabranih na redovnim izborima traje do dana
stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju sljedecih redovnih izbora
koji se odrzavaju svake Cetvrte godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni
izbori, odnosno do dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju
Gradskog vijeca.

(2)Mandat ¢lanova Gradskog vijeca izabranih na prijevremenim izborima traje do
isteka tekué¢eg mandata Gradskog vijeca izabranog na redovnim izborima koji se odrZavaju
svake &etvrte godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni izbori, odnosno do
dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju Gradskog vijeca

(3)Funkcija ¢lanova Gradskog vijeca je pocasna i za to vije¢nik ne prima placu.

(4)Vijeénici imaju pravo na naknadu u skladu s posebnom odlukom Gradskog vijeca.

(5)Vijeénici nemaju obvezuju¢i mandat i nisu opozivi.

Clanak 38.
(1)Vijeéniku prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran:

- ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi propisanim
Zakonom o opéem upravnom postupku koja je zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog
odrzavanja sjednice Gradskog vijeéa i ovjerena kod javnog biljeZnika najranije osam dana prije
podnosenja iste,

- ako je pravomoénom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne sposobnosti, danom pravomocnosti
sudske odluke,

- ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od

Sest mjeseci, danom pravomocnosti presude,
- ako mu prestane prebivali§te s podru¢ja Grada Vukovara, danom prestanka prebivalista,
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- ako mu prestane hrvatsko drZavljanstvo sukladno odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko
drzavljanstvo, danom njegovog prestanka,
- smréu.
2)Vijeéniku kojem prestane hrvatsko drZzavljanstvo, a koji je drzavljanin drZzave ¢&lanice
Europske unije, mandat ne prestaje prestankom hrvatskog drZavljanstva.

Clanak 39.

(1)Vijeéniku koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnasanje duZnosti koja je prema
odredbama zakona nespojiva s duznoS¢u ¢lana predstavni¢kog tijela, mandat miruje, a za to vrijeme
vije¢nika zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama zakona.

(2)Vijeénik je duzan u roku 8 dana od dana prihvacanja nespojive duznosti o tome obavijestiti
predsjednika Gradskog vijeéa, a mandat mu podinje mirovati protekom tog roka.

(3)Po prestanku obnaSanja nespojive duZnosti, vije¢nik nastavlja s obnaSanjem duZnosti
vijeénika, ako podnese pisani zahtjev predsjedniku Gradskog vijea u roku od osam dana od dana
prestanka obnaSanja nespojive duznosti. Mirovanje mandata prestaje osmog dana od dana podno$enja
pisanog zahtjeva.

(4)Ako vijeénik po prestanku obnaSanja nespojive duZnosti ne podnese pisani zahtjev iz stavka
3. ovog ¢lanka, smatrat ¢e se da mu mandat miruje iz osobnih razloga.

(5)Vije¢nik mozZe tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz osobnih razloga,
podnoSenjem pisanog zahtjeva predsjedniku Gradskog vijeca, a mirovanje mandata poéinje teéi od
dana dostave pisanog zahtjeva, sukladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o opéem upravnom

postupku.

(6)Mirovanje mandata iz osobnih razloga ne moZe trajati kraée od 6 mjeseci, a vijeénik
nastavlja s obnaSanjem duZnosti osmog dana od dana dostave pisane obavijesti predsjedniku Gradskog
vijeta.

(7)Vijeénik moZe traziti nastavljanje obnaSanja duZnosti vijeénika jedanput u tijeku trajanja
mandata.

Clanak 40.

(1)Vijeénik ima prava i duznosti:
- sudjelovati na sjednicama Gradskog vijeca
- raspravljati i glasovati o svakom pitanju koje je na dnevnom redu sjednice Vijeéa
- predlagati Vijeu donoSenje akata, podnositi prijedloge akata i podnositi amandmane na prijedloge
akata
- postavljati pitanja iz djelokruga rada Gradskog vijeca,
- postavljati pitanja gradonacelniku i zamjenicima gradonacelnika,
- sudjelovati na sjednicama radnih tijela Gradskog vije¢a i na njima raspravljati, a u radnim tijelima
kojih je ¢lan i glasovati,
- prihvatiti se ¢lanstva u radna tijela u koja ga izabere Gradsko vijece,
- traziti i dobiti podatke, potrebne za obavljanje duZnosti vijeénika, od tijela Grada te u svezi s tim
koristiti njihove stru¢ne i tehni¢ke usluge
- uvida u registar bira¢a za vrijeme dok obavlja duznost.

(2)Vijeénik ne moZe biti kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi na&in, zbog
glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama Gradskog vijeca.

(3)Vijeénik je duzan Cuvati tajnost podataka, koji su kao tajni odredeni u skladu s pozitivnim
propisima, za koje sazna za vrijeme obnasanja duznosti vijeénika.

(4)Vije¢nik ima i druga prava i duZnosti utvrdena odredbama zakona, ovog Statuta i
Poslovnika Gradskog vijeéa.

Clanak 41.
(1)Poslovnikom Gradskog vijeca detaljnije se ureduje nain konstituiranja, sazivanja, rad i
tijek sjednice, ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti vije¢nika, ostvarivanje prava i duZnosti
predsjednika Gradskog vijeca, djelokrug, sastav i na¢in rada radnih tijela, na¢in i postupak donosenja
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akata u Gradskom vijecu, postupak izbora i razrjeSenja, sudjelovanje gradana na sjednicama te druga
pitanja od znacaja za rad Gradskog vijeca.
(2)Gradsko vijece posebnom odlukom ureduje nacela i standarde dobrog ponasSanja
predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova Gradskog vijeca, te predsjednika i &lanova radnih tijela
Gradskog vijeca (u nastavku teksta: nositelji politickih duznosti) u obavljanju njihovih duznosti.

1.1. RADNA TIJELA

Clanak 42.
Radna tijela Gradskog vijeéa su:
- Odbor za izbor i imenovanja,
- Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost,
- Mandatni odbor.

Clanak 43.
Odbor za izbor i imenovanja, predlaze:
- izbor i razrjesenje predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeca,
- izbor i razrjeSenje ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca,
- imenovanje i razrjeSenje i drugih osoba odredenih ovim Statutom i drugim odlukama Gradskog
vijeca,
- propise o primanjima vijeénika, te naknade troskova vijeénicima za rad u Gradskom vijecu.

Clanak 44.

Odbor za Statut, Poslovnik i normativou djelatnost;
- predlaze Statut Grada i Poslovnik Gradskog vijeéa,
- predlaZe pokretanje postupka za izmjenu Statuta odnosno Poslovnika Gradskog vijeca,
- razmatra prijedloge odluka i drugih opcih akata koje donosi Gradsko vijece u pogledu njihove
uskladenosti s Ustavom i pravnim sustavom, te u pogledu njihove pravne obrade i o tome daje
mi$ljene i prijedloge Gradskom vijecu,
- obavlja i druge poslove odredene ovim Statutom.

Clanak 45.
Mandatni odbor:

- na konstituirajuéoj sjednici obavjestava Gradsko vijete o provedenim izborima za Gradsko vijece 1
imenima izabranih vijeénika, temeljem objavljenih rezultata nadleznog izbornog povjerenstva o
provedenim izborima,
- obavjeStava Gradsko vije¢e o podnesenim ostavkama na vijecnicku duZnost, te o zamjenicima
vijeénika koji umjesto njih po¢inju obavljati vije¢ni¢ku duznost,
- obavjestava Gradsko vije¢e o mirovanju mandata vije¢nika po sili zakona, o mirovanju mandata iz
osobnih razloga i o mirovanju mandata zbog obnaSanja nespojive duZnosti te o zamjeniku vijeénika
koji umjesto njega pocinje obavljati vije¢ni¢ku duznost,*.
- obavjestava Gradsko vijee o prestanku mirovanja mandata vijecnika,
- obavje$tava Gradsko vijece o prestanku mandata kada se ispune zakonom predvideni uvjeti i
obavjestava Gradsko vijece da su ispunjeni zakonski uvjeti za pogetak mandata zamjeniku vijecnika.

Clanak 46.

(1)Gradsko vije¢ée moze uz radna tijela osnovana ovim Statutom, osnivati druga stalna i
povremena radna tijela radi prou¢avanja i razmatranja drugih pitanja iz djelokruga Gradskog vijeca,
pripreme prijedloga odluka i drugih akata, davanja mi$ljenja i prijedloga u svezi pitanja koja su na
dnevnom redu Gradskog vijeca.

(2)Sastav, broj ¢lanova, djelokrug i nadin rada radnih tijela utvrduje Gradsko vijece posebnim
odlukama.
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2. GRADONACELNIK

Clanak 47.

(1)Gradonadelnik zastupa Grad Vukovar i nositelj je izvr$ne vlasti Grada Vukovara.

(2)Mandat gradona&elnika traje Cetiri godine, a podinje prvog radnog dana koji slijedi danu
objave konaénih rezultata izbora novog gradonacelnika.

(3)U obavljanju izvrine vlasti gradonadelnik:
1. priprema prijedloge opcih akata,
2. izvr8ava i osigurava izvr§avanje opéih akata Gradskog vijeca,
3. utvrduje prijedlog proracuna Grada i izvrienje proraCuna,
4. upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasni§tvu Grada u skladu sa
zakonom, ovim Statutom i op¢im aktom Gradskog vijeca,
5. odluduje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i drugom raspolaganju imovinom
Grada Vukovara &ija pojedinaéna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, ako je
stjecanje i otudivanje planirano u proraunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima,
6. upravlja prihodima i rashodima Grada,
7. upravlja raspolozivim nov&anim sredstvima na racunu prorauna Grada,
8. donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Grada,
9. imenuje i razrjesava procelnike upravnih tijela,
10. imenuje i razrjeSava unutarnjeg revizora,
11. utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela Grada,
12. predlaze izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju obrazloZenih i
argumentiranih prijedloga fizickih i pravnih osoba,
13. razmatra i utvrduje konaéni prijedlog prostornog plana,
14. obavlja poslove gospodarenja nekretninama do osnivanja fonda za gospodarenje nekretninama,
15. donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natjeaja za obavljanje komunalnih
djelatnosti,
16. sklapa ugovor o koncesiji za obavljanje odredenih djelatnosti, na temelju odluke Gradskog vijeca,
17. donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natje€aja za obavljanje komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju poslova, na temelju odluke Gradskog
vijeca,
18. daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalnih usluga,
19. predlaze i sklapa Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada, na
temelju odluke Gradskog vijeca,
20. do kraja oZujka tekuée godine podnosi Gradskom vijecu izvjesce o izvrSenju Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu
godinu,
21. utvrduje uvjete, mjerila i postupak za odredivanje reda prvenstva za kupnju stana iz programa
drustveno poticane stanogradnje,
22. provodi postupak natjeaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi za davanje u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Grada u skladu s posebnom odlukom Gradskog vije¢a o poslovnim prostorima,
23, organizira zaStitu od poZara na podrucju Grada i vodi brigu o uspjeSnom provodenju i
poduzimanju mjera za unapredenje zastite od poZara,
24. usmjerava djelovanje upravnih odjela i sluzbi Grada u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, odnosno poslova drzavne uprave, ako su preneseni Gradu,
25. nadzire rad upravnih odjela i sluzbi u samoupravnom djelokrugu i poslovima drZavne uprave,
26. daje misljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji,
27. obavlja nadzor nad zakonito§¢u rada tijela mjesnih odbora,
28. imenuje 1 razrje$uje predstavnike Grada Vukovara u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Grad, osim ako posebnim zakonom nije

drugacdije odredeno,
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29. donosi odluku o sklapanju Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima
Grada i zaposlene u trgovackim drustvima i ustanovama kojima je osnivaé Grad Vukovar,
30. osniva savjetodavna tijela i imenuje savjetnike radi davanja struénih misljenja i predlaganja
rjeSavanja odredenih pitanja iz podrudja koja ne spadaju u djelokrug upravnih tijela Grada,
31. obavlja i druge poslove predvidene ovim Statutom i drugim propisima.

Clanak 48.
Gradonagelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom
djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Grada.

Clanak 49.

(1)Gradonacelnik dva puta godisnje podnosi polugodi$nje izvjesce o svom radu i to do 31.
ozujka tekude godine za razdoblje srpanj-prosinac prethodne godine i do 15. rujna za razdoblje
sijeanj-lipanj tekuce godine.

(2)Gradsko vije¢e moze, pored izvjeSca iz stavka 1. ovog ¢lanka, od gradonacelnika traZiti
izvjesée o pojedinim pitanjima iz njegovog djelokruga.

(3)Gradonacelnik podnosi izvje$¢e po zahtjevu iz stavka 2. ovog ¢lanka u roku od 30 dana od
dana primitka zahtjeva. Ukoliko jedan zahtjev sadrzi veci broj razli€itih pitanja, rok za podnosenje
izvjesca iznosi 60 dana od dana primitka zahtjeva.

(4)Gradsko vijece ne moZe zahtijevati od gradonadelnika izvjesce o bitno podudarmom pitanju

prije proteka roka od 6 mjeseci od ranije podnesenog izvjeséa o istom pitanju.

Clanak 50.
Gradonagelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada:

- ima pravo obustaviti od primjene opéi akt Gradskog vijeca ako ocijeni da je tim aktom povrijeden
zakon ili drugi propis u roku od 8 dana od dana donoSenja opéeg akta. Gradonadelnik ima pravo
zatraziti od Gradskog vijeta da u roku od 8 dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uocene
nedostatke u opéem aktu. Ako Gradsko vijece ne otkloni uocene nedostatke Gradonacelnik je duzan
bez odgode o tome obavijestiti predstojnika ureda drZzavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o
obustavi opéeg akta,

- ima pravo obustaviti od primjene akt mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u suprotnosti sa
zakonom, Statutom i opc¢im aktima Gradskog vijeca.

Clanak 51.
(1)Gradonacelnik ima tri zamjenika, koji zamjenjuju gradonacelnika u slucaju duze odsutnosti
ili drugih razloga sprijeenosti u obavljanju svoje duZnosti.
(2)Jedan od zamjenika gradonacelnika bira se iz reda srpske nacionalne manjine.

Clanak 52.
(1)Gradonadelnik moZe obavljanje odredenih poslova iz svog djelokruga povjeriti
zamjenicima, ali mu time ne prestaje odgovornost za njihovo obavljanje.
(2)Zamjenik gradonacelnika je u slu¢aju iz stavka 1. ovog ¢lanka duZan pridrzavati se uputa

gradonacelnika.

Clanak 53.
Gradonadelnik i njegovi zamjenici odluéit ¢e hoce 1i duZnost na koju su izabrani obavljati

profesionalno. 5
Clanak 54.

(1)Gradonad&elniku odnosno njegovim zamjenicima mandat prestaje po sili zakona:

1. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku,

2. ako mu je pravomoénom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, danom
pravomocnosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,
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3. ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duZzem od jednog mjeseca, danom pravomocnosti sudske presude,

4. ako mu prestane prebivaliSte na podru&ju Grada, danom prestanka prebivalista,
5. ako mu prestane hrvatsko drZavljanstvo, danom prestanka drZavljanstva sukladno

odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo,
6. smrcu.
(2)U sluéaju prestanka mandata gradonadelnika prije isteka 2 godine mandata proCelnik
upravnog tijela nadleZnog za sluZbeni¢ke odnose u roku od 8 dana obavjeStava Vladu Republike
Hrvatske o prestanku mandata gradonadelnika radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog

gradonacelnika.
(3)U sluéaju prestanka mandata gradonadelnika nakon isteka 2 godine mandata, duZnost

gradonacelnika do kraja mandata obna$a zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a koji je bio prvi
naveden iza imena i prezimena kandidata gradonacelnika.

Clanak 55.

Gradonadelnik i njegovi zamjenici mogu se opozvati u postupku propisanom ¢lankom 20.
ovog Statuta.

VII. OSTVARIVANIJE PRAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA

Clanak 55.a
Pripadnicima nacionalnih manjina u Gradu Vukovaru jamée se sva prava zajaméena Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine* br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11), koja se
neposredno ostvaruju na temelju tog Ustavnog zakona.

Clanak 56.
Pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Vukovaru sudjeluju u javnom Zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima putem vijeca nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina.

Clanak 57.

(1)Vijeta i predstavnici nacionalnih manjina u Gradu Vukovaru imaju pravo:
-predlagati tijelima Grada Vukovara mjere za unapredivanje poloZaja nacionalnih manjina u Gradu
Vukovaru, ukljuujuéi davanje prijedloga opéih akata kojima se ureduju pitanja od znalaja za
nacionalnu manjinu,
- isticati kandidate za duZnosti u tijelima Grada Vukovara,
- biti obavijeSteni o svakom pitanju o kome e raspravljati radno tijelo Gradskog vijeca, a ti¢e se
poloZaja nacionalne manjine, '

(2)Nagin, rokovi i postupak ostvarivanja prava iz stavka 1. uredit ¢e se Poslovnikom Gradskog
vijeéa i radnih tijela Gradskog vijeca.

Clanak 58.
Gradonagelnik je duzan u pripremi prijedloga opéih akata od vijeca nacionalnih manjina,
odnosno predstavnika nacionalnih manjina osnovanih za podrucje Grada Vukovara, zatraZiti miSljenje
i prijedloge o odredbama kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.

Clanak 59.
(1)Na podru&ju Grada Vukovara, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo koristiti i isticati

simbole i zastave nacionalne manjine.
(2)Zastava nacionalne manjine moZe se uz zastavu Republike Hrvatske isticati na ustanovama

nacionalnih manjina i u sve€anim prigodama znacajnim za nacionalnu manjinu.



13-
(3)U svedanim prigodama vaZnim za nacionalnu manjinu moZe se izvoditi himna 1/ili
svetana pjesma nacionalne manjine.
(4)Prije izvodenja himne i/ili svecane pjesme nacionalne manjine, obavezno se izvodi
himna Republike Hrvatske.

Clanak 60.
Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina mogu u sluzbene svrhe upotrebljavati i druge
simbole i znamenja svoje nacionalne manjine i to:
- u sastavu svojih pedata i Zigova
- u natpisnim plo¢ama na poslovnim zgradama u kojima imaju sjediste te u sluzbenim i svec¢anim

prostorijama
- u zaglavljima sluzbenih akata koje donose.

Clanak 61.

(DU skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s
&lankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine® br. 51/00, 56/00-ispravak) individualna prava gradana iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podru¢ju Grada Vukovara, zajam¢ena tim
zakonom postupno se osiguravaju posebnom Statutarnom odlukom o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrucju Grada
Vukovara (u danjem tekstu Statutarna odluka).

(2)Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim statusom statutarne
povelje o razumijevanju, solidarnosti, snosljivosti i dijalogu medu gradanima Vukovara,
pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske nacionalne manjine.

(3)Gradsko vijece Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine dostignuti
stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara iz
stavka 2. ovog ¢lanka te u skladu s raspravljenim i donesenim zakljuécima donosi odluku o
mogucnosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika
srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava
predvidenih zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

(4)Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog €lanka, Gradsko vije¢e Grada Vukovara svake
godine, a najkasnije svake druge godine, donosi dopunu Statutarne odluke kojom se
pripadnicima srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara priznaju prethodno
dogovorena nova prava.

Clanak 61.a

(1)U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s
&lankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se propisuju i pojedina kolektivna prava srpske
nacionalne manjine na jednom, viSe, odnosno na cijelom podru¢ju Grada Vukovara,
zajam&ena Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

(2)Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na podru¢ju Grada Vukovara iz stavka 1. ovog ¢lanka u postupku i na na¢in propisan
¢lankom 61. stavcima 3. i 4. ovog Statuta.

Clanak 62.
(1)Grad Vukovar u skladu s moguénostima financijski pomaZe rad kulturnih i drugih udruga
koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina, radi oéuvanja nacionalnog i kulturnog identiteta.
(2)Grad Vukovar osigurava sredstva za rad vijeca nacionalnih manjina i pripadnika nacionalne

manjine.
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VIII. UPRAVNA TIJELA

Clanak 63.
(1)Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara, utvrdenih zakonom i
ovim Statutom, te obavljanje poslova drZavne uprave koji su zakonom prenijeti na Grad, ustrojavaju se

upravna tijela Grada.
(2)Ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela ureduje se posebnom odlukom Gradskog vijeéa.
(3)Upravna tijela se ustrojavaju kao upravni odjeli i sluZbe (u daljnjem tekstu: upravna tijela).
(4)Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjedaja imenuje
gradonacelnik.

Clanak 64.
Upravna tijela u oblastima za koje su ustrojeni i u okviru djelokruga utvrdenog posebnom
odlukom, neposredno izvrSavaju i nadziru provodenje opcih i pojedinagnih akata tijela Grada, te u
slu¢aju neprovodenja opéeg akta poduzimaju propisane mjere.

Clanak 65.
Upravna tijela samostalna su u okviru svog djelokruga, a za zakonito i pravovremeno
obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti odgovorni su Gradonadelniku.

Clanak 66.
Sredstva za rad upravnih tijela, osiguravaju se u Proradunu Grada Vukovara, DrZzavnom
proraunu i iz drugih prihoda u skladu sa zakonom.

IX. JAVNE SLUZBE

Clanak 67.
Grad Vukovar u okviru samoupravnog djelokruga osigurava obavljanje djelatnosti kojima se
zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na podruéju komunalnih, drustvenih i drugih djelatnosti,
za koje je zakonom utvrdeno da se obavljaju kao javna sluzba.

Clanak 68.

(1)Grad Vukovar osigurava obavljanje djelatnosti iz &lanka 15. ovog Statuta osnivanjem
trgovackih drustva, javnih ustanova, drugih pravnih osoba i vlastitih pogona.

(2)Obavljanje odredenih djelatnosti Grad Vukovar moZe povjeriti drugim pravnim i fizi¢kim
osobama temeljem ugovora o koncesiji.

(3)U trgovackim druStvima kojima je Grad Vukovar osniva¢ i jedini vlasnik
Gradonacelnik ¢ini skupstinu, a u trgovackim dru§tvima kojima je Grad osniva& i ima udjele
ili dionice Gradonacelnik je €lan skupstine drustva.

(4)Direktori odnosno predsjednici uprava trgovackih druStava u kojima je Grad
vecinski vlasnik i1 ravnatelji ustanova ¢&iji je Grad osniva€, duzni su do kraja lipnja tekuée
godine podnijeti izvjeS¢a o poslovanju za prethodnu godinu na temelju kona¢nih godisnjih
obraCuna (zajedno sa revizijskim izvje§¢ima, izvje$¢ima nadzornih odbora i zakljudcima
Skupétine u trgovackim drustvima odnosno Upravnog vije¢a u ustanovama) Gradonadelniku,
koji ih razmatra i upuéuje Gradskom vijecu.

(5)Upute za sastavljanje izvjeS¢a o poslovanju za prethodnu godinu za trgovacka drustva
izraduje upravno tijelo nadleZno za gospodarstvo, a za ustanove upravno tijelo nadleZno za drustvene

djelatnosti.
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X. MJESNA SAMOUPRAVA

Clanak 69.
(1)Na podru¢ju Grada Vukovara osnivaju se mjesni odbori, kao oblici mjesne samouprave, a
radi ostvarivanja neposrednog sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima.
(2)Mjesni odbori se osnivaju za pojedina naselja ili viSe medusobno povezanih manjih naselja
ili za dijelove naselja koji &ine zasebnu razgraniéenu cjelinu, na nacin i po postupku propisanom
zakonom, ovim Statutom i posebnom odlukom Gradskog vije¢a, kojom se detaljnije ureduje postupak
i nadin izbora tijela mjesnog odbora. Mjesni odbor je pravna osoba.

Clanak 70.
(1)Mjesni odbori na podrucju Grada Vukovara su:
1. Mjesni odbor Mitnica
2. Mjesni odbor Sajmiste
3. Mjesni odbor Centar
4. Mjesni odbor Trokut
5. Mjesni odbor Borovo naselje
6. Mjesni odbor Trpinjska cesta
7. Mjesni odbor LuZac
8. Mjesni odbor Sotin
9. Mjesni odbor Lipovaca.
(2)Podrugje i granice mjesnih odbora odreduju se posebnom odlukom Gradskog vijeta i

prikazuju se na kartografskom prikazu koji je sastavni dio te odluke.

Clanak 71.
(DInicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora moZe dati 10 % gradana upisanih u
popis bira¢a za podrugje za koje se predlaZe osnivanje mjesnog odbora, 1/3 €lanova Gradskog vijeca,

te Gradonadelnik.
(2)U slu¢aju da prijedlog iz stavka 1. ovog ¢&lanka, daju gradani ili 1/3 ¢lanova Gradskog

vijeéa, prijedlog se dostavlja u pisanom obliku Gradonacelniku.

Clanak 72.

(1)Gradonagelnik u roku od 15 dana od dana primitka prijedloga utvrduje da li je prijedlog
podnesen na nadin i po postupku utvrdenim zakonom i ovim Statutom.

(2)Ukoliko Gradonacelnik utvrdi da prijedlog nije podnesen na propisani nadin i po
propisanom postupku, obavijestit ¢e predlagatelja i zatraZiti da u roku od 15 dana dopuni prijedlog za
osnivanje mjesnog odbora.

(3)Pravovaljani prijedlog Gradonadelnik upuéuje Gradskom vijecu, koje je duZno izjasniti se o
prijedlogu u roku od 60 dana od prijema prijedloga.

Clanak 73.
U prijedlogu za osnivanje mjesnog odbora navode se podaci o predlagatelju, podrudju i
granicama mjesnog odbora, sjediste mjesnog odbora, osnove pravila mjesnog odbora te zadaci i izvori
financiranja mjesnog odbora.

Clanak 74.
Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora i predsjednik vije¢a mjesnog odbora.

) Clanak 75.
(1)Clanove vijea mjesnog odbora biraju gradani s podru¢ja mjesnog odbora koji imaju
bira¢ko pravo na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na vrijeme od Cetiri godine.
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(2)Izbornu jedinicu za izbor &lanova vijea mjesnog odbora €ini cijelo podru¢je mjesnog
odbora.
(3)Postupak izbora &lanova vije¢a mjesnog odbora, podru¢je mjesnih odbora i pitanja vezana
uz obavljanje duZnosti &lanova vijea mjesnog odbora ureduju se posebnom odlukom Gradskog
vijeca.

Clanak 76.

(1)Izbore za &lanove vijeca mjesnih odbora raspisuje Gradsko vijeée u roku od 60 dana od
dana dono3enja odluke Gradskog vijeca o osnivanju mjesnog odbora odnosno u roku od 30 dana od
dana isteka mandata ili raspustanja vijeCa mjesnog odbora.

(2)Od dana raspisivanja izbora pa do dana izbora ne moZe prote¢i manje od 30 dana niti vise
od 60 dana.

Clanak 77.

(1)Vijete mjesnog odbora ima, ukljucujuci i predsjednika, sljedei broj €lanova:
1. Mjesni odbor Mitnica - 9
2. Mjesni odbor Sajmiste - 9
3. Mjesni odbor Centar - 9
4. Mjesni odbor Borovo naselje - 9
5. Mjesni odbor Trokut - 7
6. Mjesni odbor Trpinjska cesta - 9
7. Mjesni odbor Luzac - 7
8. Mjesni odbor Sotin - 7
9. Mjesni odbor Lipovaca - 5

(2)Za é&lana vijea mjesnog odbora moZe biti biran gradanin koji ima biratko pravo i
prebivaliSte na podruéju mjesnog odbora Eije se vijece bira.

Clanak 78.
(1)Vijeée mjesnog odbora bira predsjednika vijeca iz svog sastava vecinom glasova svih
¢lanova na vrijeme od detiri godine.
(2)Predsjednik vijeca predstavlja mjesni odbor i za svoj rad odgovoran je vijecu mjesnog
odbora.

Clanak 79.
Vijeée mjesnog odbora donosi program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora,
poslovnik o svom radu, financijski plan i godiS$nji obraCun, te obavlja druge poslove utvrdene
zakonom, ovim Statutom i odlukama Gradskog vijeca i Gradonacelnika.

Clanak 80.

Programom rada utvrduju se zadaci mjesnog odbora, osobito u pogledu vodenja brige o
uredenju podrudja mjesnog odbora, provodenjem manjih komunalnih akcija kojima se poboljsava
komunalni standard gradana na podru¢ju mjesnog odbora, vodenju brige o poboljSavanju
zadovoljavanja lokalnih potreba gradana u oblasti zdravstva, socijalne skrbi, kulture, Sporta i drugih
lokalnih potreba na svom podrucju

Clanak 81.

Pravilima mjesnog odbora detaljnije se ureduje nacin konstituiranja, sazivanja i rad vijeca
mjesnog odbora, ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti ¢lanova vijea mjesnog odbora,
ostvarivanje prava i duZnosti predsjednika vijeca mjesnog odbora, nacin odlu¢ivanja, te druga pitanja
od znadaja za rad mjesnog odbora.
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Clanak 82.
Prihode mjesnog odbora ¢ine prihodi od pomo¢i i dotacija pravnih ili fizickih osoba, te prihodi
koje posebnom odlukom utvrdi Gradsko vijece.

Clanak 83.

(1)Vije¢e mjesnog odbora, radi raspravljanja o potrebama i interesima gradana, te davanja
prijedloga za rjeSavanje pitanja od lokalnog znacenja, moZe sazivati zborove gradana. Zbor gradana
moze se sazvati i za dio podruéja mjesnog odbora koji €ini zasebnu cjelinu.

(2)Zbor gradana vodi predsjednik mjesnog odbora ili ¢lan vijeca mjesnog odbora kojeg odredi
vijece.

Clanak 84.
Struéne i administrativne poslove za potrebe mjesnog odbora obavljaju upravna tijela Grada
na nadin propisan op¢im aktom kojim se ureduje ustrojstvo i nacin rada upravnih tijela Grada.

Clanak 85.
(DInicijativa i prijedlog za promjenu podrucja mjesnog odbora mogu dati tijela mjesnog
odbora i Gradonacelnik.
(2)O inicijativi i prijedlogu iz prethodnog stavka Gradsko vije¢e donosi odluku uz prethodno
pribavljeno misljenje gradana mjesnog odbora za koje se traZi promjena podrucja.

Clanak 86.
(1)Nadzor nad zakonito$¢u rada tijela mjesnog odbora obavlja Gradonacelnik.
(2)Gradonacelnik moZe u postupku provodenja nadzora nad zakonito§¢u rada mjesnog odbora

predloziti Gradskom vijecu raspustanje vije¢a mjesnog odbora, ako ono ulestalo krsi odredbe
ovog Statuta, pravila mjesnog odbora i ne izvrSava povjerene mu poslove.

XI. IMOVINA I FINANCIRANJE GRADA
VUKOVARA

Clanak 87.
Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Gradu Vukovaru, ¢ine
imovinu Grada Vukovara.

Clanak 88.
(DImovinom Grada upravljaju Gradonacelnik i Gradsko vijece u skladu s odredbama ovog
Statuta paZnjom dobrog gospodara.
(2)Gradonacelnik u postupku upravljanja imovinom Grada donosi pojedinaéne akte glede
upravljanja imovinom, na temelju opdeg akta Gradskog vije¢a o uvjetima, nafinu i postupku
gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada.

Clanak 89.

(1)Grad Vukovar ima prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno
raspolaze.

(2)Prihodi Grada Vukovara su:
- gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i posebnim odlukama
Gradskog vijeca,
- prihodi od stvari u vlasni$tvu Grada i imovinskih prava,
- prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasni$tvu Grada odnosno u kojima Grad ima
udjele ili dionice,
- prihodi od koncesija,
- novéane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekraje koje propiSe Grad Vukovar u skladu sa
zakonom,



-18-
- udio u zajedni¢kom porezu,
- sredstva pomo¢i Republike Hrvatske predvidena u DrZzavnom proracunu,
- drugi prihodi odredeni zakonom.

Clanak 90.
(1)Procjena godisnjih prihoda i primitaka, te utvrdeni iznosi izdataka i drugih placanja Grada
Vukovara iskazuju se u proradunu Grada Vukovara.
(2)Svi prihodi i primici prorauna moraju biti rasporedeni u proradunu i iskazni po izvorima iz
kojih potjedu.
(3)Svi izdaci proratuna moraju biti utvrdeni u proraunu i uravnoteZeni s prihodima i
primicima.

Clanak 91.
(1)Proracun Grada Vukovara i odluka o izvrSenju proracuna donosi se za proracunsku godinu i

vrijedi za godinu za koju je donesen.
(2)Proracunska godina je razdoblje od dvanaest mjeseci, koja poinje 1. sijeénja, a zavr§ava

31. prosinca.

Clanak 92.
(1)Gradsko vijece donosi proracun za sljedetu proratunsku godinu na nalin i u rokovima

propisanim zakonom,

(2)Ukoliko se proracun za sljedecu proradunsku godinu ne moze donijeti u propisanom roku,
Gradsko vijece donosi odluku o privremenom financiranju na naéin i postupku propisanim zakonom i
Poslovnikom Gradskog vijeéa i to najduZe za razdoblje od prva tri mjeseca proraunske godine.

Clanak 93.
(DAko se tijekom proraunske godine smanje prihodi i primici ili povecaju izdaci utvrdeni
proratunom, proraun se mora uravnoteZiti sniZenjem predvidenih izdataka ili pronalaZenjem novih

prihoda.
(2)UravnoteZenje proratuna provodi se izmjenama i dopunama prorauna po postupku
propisnom za donoSenje proracuna.

Clanak 94.
(1)Ukupno materijalno i financijsko poslovanje Grada nadzire Gradsko vijece.
(2)Zakonitost, svrhovitost 1 pravodobnost koristenja proracunskih sredstava Grada nadzire

Ministarstvo financija.
XII. AKTI GRADA

Clanak 95.
(1)Gradsko vijece na temelju prava i ovlastenja utvrdenih zakonom i ovim Statutom donosi
Statut, Poslovnik, proradun, odluku o izvr$enju prorac¢una, odluke i druge opée akte i zakljucke.
(2)Gradsko vijece donosi rjesenja i druge pojedinacne akte, kada u skladu sa zakonom rjeSava

o pojedina¢nim stvarima.

Clanak 96.
Gradonacelnik u poslovima iz svog djelokruga donosi odluke, zakljucke, pravilnike, te opée
akte kada je za to ovlasten zakonom ili opéim aktom Gradskog vijeca.

Clanak 97.
Radna tijela Gradskog vijec¢a donose zakljucke i preporuke.
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Clanak 98.
Gradonadelnik osigurava izvr§enje opéih akata iz ¢lanka 95. ovog Statuta, na nacin i u
postupku propisanom ovim Statutom, te obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada upravnih tijela.

Clanak 99.

(1)Upravna tijela Grada u izvravanju opéih akata Gradskog vijea donose pojedinacne akte
kojima rjeSavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba (upravne stvari).

(2)Protiv pojedinaénih akata iz stavka 1. ovog €lanka, moZe se izjaviti Zalba nadleZnom
upravnom tijelu Vukovarsko-srijemske Zupanije.

(3)Na dono3enje pojedinatnih akata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o opcem
upravnom postupku i drugih propisa.

(4)U izvriavanju opéih akata Gradskog vijeca pojedinaéne akte donose i pravne osobe kojima
su odlukom Gradskog vijeca, u skladu sa zakonom, povjerene javne ovlasti.

Clanak 100.
Nadzor zakonitosti pojedinaénih neupravnih akata koje donose u samoupravnom djelokrugu
Gradsko vijeée i gradonadelnik obavljaju nadleZna sredisnja tijela drzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Clanak 101.
Nadzor nad zakonito$¢u opéih akata Gradskog vijeca u njegovom samoupravnom djelokrugu
obavlja ured drzavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i nadleZzna sredidnja tijela drzavne
uprave, svako u svojem djelokrugu.

Clanak 102.
Detaljnije odredbe o aktima Grada Vukovara i postupku donoSenja akata utvrduje se

Poslovnikom Gradskog vijeca. 5
Clanak 103.

(1)Opéi akti se prije nego $to stupe na snagu, objavljuju u Sluzbenom vjesniku Grada
Vukovara.

(2)Opéi akti stupaju na snagu osmog dana od dana objave, osim ako nije zbog osobito
opravdanih razloga, opéim aktom propisano da opéi akt stupa na snagu dan nakon objave.

(3)Op¢i akti ne mogu imati povratno djelovanje.

XIII. JAVNOST RADA

Clanak 104,
(1)Rad Gradskog vije¢a, Gradonacelnika i upravnih tijela Grada je javan.
(2)Predstavnici udruga gradana, gradani i predstavnici medija mogu pratiti rad Gradskog
vijeéa u skladu s odredbama Poslovnika Gradskog vijeca.

Clanak 105.

(1)Javnost rada Gradskog vijeca osigurava se:
- javnim odrZavanjem sjednica,
- izvjeStavanjem i napisima u tisku i drugim oblicima javnog priopéavanja,
- objavljivanjem opéih akata i drugih akata u SluZbenom vjesniku Grada Vukovara i na web
stranicama Grada Vukovara.

(2)Javnost rada gradonacelnika osigurava se:
- odrzavanjem redovnih mjeseénih konferencija za medije,
- izvjestavanjem i napisima u tisku i drugim oblicima javnog priop¢avanja,
- objavljivanjem op¢ih akata i drugih akata u Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara i na web
stranicama Grada Vukovara.

(3)Javnost rada upravnih tijela Grada osigurava se izvjeStavanjem i napisima u tisku i drugim
oblicima javnog priopéavanja.
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XIV. SPRJECAVANIJE SUKOBA INTERESA

Clanak 106.
Nadin djelovanja gradonadelnika i zamjenika gradomacelnika u obnaSanju javnih duZnosti
ureden je posebnim zakonom.

Clanak 107.
Gradsko vijeée posebnom odlukom propisuje tko se smatra lokalnim duZnosnikom u
obnasSanju javne vlasti te ureduje sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju javne vlasti.

XV. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 108.

(1)Prijedlog za promjenu Statuta moZe podnijeti jedna tredina vije¢nika Gradskog vijeca,
gradonacelnik i Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog vijeca.

(2)Prijedlog mora biti obrazloZen, a podnosi se predsjedniku Gradskog vijeca.

(3)Gradsko vijece, vecinom glasova svih vijeénika, odluéuje da li ¢e pristupiti raspravi o
predloZenoj promjeni Statuta.

(4)Ako se ni nakon ponovljene rasprave ne donese odluka da e se pristupiti raspravi o
predloZenoj promjeni, isti prijedlog se ne moZe ponovno staviti na dnevni red Gradskog vijeéa, prije
isteka roka od Sest mjeseci od dana zakljudivanja rasprave o prijedlogu.

Clanak 109.
Odluke i drugi opéi akti doneseni na temelju Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik*
Grada Vukovara br. 7/01., 2/04., 2/06. i 2/08.) i zakona, uskladit ¢e se s odredbama ovog Statuta i

zakona kojim se ureduje pojedino podrugje u zakonom propisanom roku.
Clanak 110.
(1)Ovaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objave u SluZzbenom vjesniku Grada

Vukovaru.
(2)Stupanjem na snagu ovog Statuta prestaje vaziti Statut Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik®

Grada Vukovara br. 7/01., 2/04., 2/06. 1 2/08.).

Clanak 111.
Gradsko vije¢e Grada Vukovara donijet ¢e Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara iz
¢lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu Statutarnu odluku o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.
Obveza Gradskog vijeca iz ¢lanka 61. stavaka 3. 1 4. i ¢lanka 61.a stavka 2. ovoga Statuta
pocinje u listopadu 2016.
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SLUZBENI VJESNIK

SLUZBENO GLASILO GRADA VUKOVARA

|
GODINA XIX Vukovar, 19. srpnja 2019. ' Broj 7

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovi¢, Ingrid AntiCevi¢ Marinovi¢, Mato Arlovié, SnjeZana Bagic,
Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka KuSan, Josip Leko, Davorin Miakar, Rajko
Miinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, odluéujuéi o zahtievu za ocjenu
suglasnosti drugog propisa s Ustavom Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i zakonom, na sjednici odrZzanoj 2.

srpnja 2019. donio je
ODLUKU

L. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 5.
stavaka 3. i 4., élanka 6. i ¢lanka 7. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je

donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara.

| Ukida se ¢lanak 5. Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne
sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015.
("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada

Vukovara;

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "pisani”,

- u dijelu pod stavkom 1. tockom 2. koji glasi: "pojedini”, u dijelu koji glasi: "koji
vijeénik naznadci u svom pisanom zahtjevu" i "tog",

- u dijelu pod stavkom 1. tockom 3. koji glasi: "pisanom"” i u dijelu koji glasi:
"odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;",

- u dijelu pod stavkom 1. to¢kom 4. koji glasi: "pisanom" i u dijelu koji glasi:
“odnosno zatraZeni dio tog akta." i

- stavak 2. u cijelosti.

. Ukida se &lanak 6. Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015.
("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada
Vukovara:

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "i koji ima pravni interes" i "pisani",

- u dijelu pod stavkom 2. koji glasi: "dok ée se ispisivanje teksta peéata i
Zigova istom veliCinom osigurati kada se steknu uvjeti sukladno élanku 61. stavku 3.

Statuta Grada Vukovara".

IV. Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara"
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara.
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V. Ova odiuka objavit ¢e se u "Narodnim novinama" i u "Sluzbenom vjesniku
Grada Vukovara".

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa:
012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu:
Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine)
donijelo je Gradsko vijeée Grada Vukovara na svojoj 13. sjednici odrzanoj 17.
kolovoza 2015., objavijena je u "SluZzbenom vjesniku Grada Vukovara” broj 7 od 18.
kolovoza 2015., a stupila je na snagu osmog dana od dana objave, tj. 26. kolovoza

2015.

1.1. Nakon podnosenja zahtjeva, a prije donoSenja ove odluke Ustavnog suda
Statut Grada Vukovara ("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 4/09., 7/11., 412,
7/13., 7/15. i 1/18.; u daljnjem tekstu: Statut Grada Vukovara) bio je jednom mijenjan
i dopunjavan, i to dono$enjem Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-18-58 od 31. sije€nja
2018., pri Eemu osporene odredbe nisu izmijenjene.

2. Statutarnu odiuku o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu: Statutarna odluka
o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine
manjine na podruéju Grada Vukovara) donijelo je Gradsko vijeée Grada Vukovara na
svojoj 13. sjednici odrZzanoj 17. kolovoza 2015., objavijena je u "SluZzbenom vjesniku
Grada Vukovara" broj 7 od 18. kolovoza 2015., a stupila je na snagu 1. sijeénja 2016.

21. Zbog posebnog znadaja, Gradsko vijeée Grada Vukovara donijelo je
Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara kao poseban akt, medutim,
ona se sukladno Elanku 5. stavku 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine strukturalno smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara te je stoga i Ustavni sud njezinoj ocjeni pristupio zajedno s ocjenom
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine.

3. Hrvatski sabor, Odbor za {judska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je, na temelju ¢lanka 35. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. -
protiSéeni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), zahtjev za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom ¢&lanaka 5. stavaka 3. i 4., 6. i 7. stavka 2. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, te &lanaka 5.
stavaka 1. i 2., 6. stavaka 1. i 2. | 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada

Vukovara.
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4, Na temelju &lanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud dostavio je zahtjev za
ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom osporenih odluka na odgovor predsjedniku
Gradskog vijeéa Grada Vukovara te je 3. rujna 2018. zaprimio pisano ogitovanje
predsjednika Gradskog vijeéa Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj:
2196/01-02-15-61 od 13. kolovoza 2018. koje je supotpisao i gradonacelnik Grada
Vukovara (u daljnjem tekstu: oditovanje predsjednika Gradskog vijeta Grada

Vukovara).
Il. OSPORENE ODREDBE

5. Clanci 5., 6. i 7. Statutame odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine glase:

*Clanak 5.

Clanak 61. mijenja se i glasi:

‘U skladu s &lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi
s ¢lankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj ('Narodne novine' br. 51/00, 56/00-ispravak) individualna prava
gradana iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podruéju Grada
Vukovara, zajamé&ena tim zakonom postupno se osiguravaju posebnom Statutarnom
odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara (u daljnjem tekstu: Statutarna
odluka).
Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim statusom
statutarne povelie o razumijevanju, solidarnosti, sno$ljivosti i dijalogu medu
gradanima Vukovara, pripadnicima hrvatskog nharoda i pripadnicima srpske

nacionaine manjine.
Gradsko vije¢e Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine dostignuti

stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara
iz stavka 2. ovog ¢lanka te u skladu s raspravljenim i donesenim zakljuécima donosi
odiuku o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenih zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih

manjina u Republici Hrvatskoj.
Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka, Gradsko vijeée Grada Vukovara

svake godine, a najkasnije svake druge godine donosi dopunu Statutame odluke
kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara
priznaju prethodno dogovorena nova prava.'

Clanak 6.

Iza &lanka 61. dodaje se novi &lanak 61.a koji glasi:

'U skladu s ¢lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi
s &lankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se propisuju i pojedina
kolektivna prava srpske nacionalne manjine na jednom, viSe, odnosno na cijelom
podruéju Grada Vukovara, zajam¢ena Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manijine na podruGju Grada Vukovara iz stavka 1. ovog ¢lanka u postupku i na naéin
propisan ¢lankom 61. stavcima 3. i 4. ovog Statuta’

Clanak 7.
U Glavi XV. Prijelazne odredbe dodaje se ¢lanak 111. koji glasi:
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'Gradsko vijeée Grada Vukovara donijet ée Statutarnu odluku o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju
Grada Vukovara iz &8lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu
Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.

Obveza Gradskog vijeéa iz ¢lanka 61. stavaka 3. i 4. i lanka 61.a stavka 2.

ovoga Statuta poginje u listopadu 2016."

6. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene
uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara
glase:

"Clanak 5.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje. nadleZnosti, osigurava vijeéniku
Gradskog vijeéa Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, na
njegov pisani zahtjev, na srpskom jeziku i éirili&nom pismu:

1. prijedlog dnevnog reda sjednice Gradskog vijeca;

2. pojedini materijali za sjednicu Gradskog vije¢a Grada Vukovara koji vijeénik
naznadi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog materijala;

3. zapisnik sa sjednice Gradskog vije¢a Grada Vukovara koji vijeénik naznaéi
u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;

4. akt koji je na sjednici donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara, a koji
vijeénik naznaéi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog akta.

(2) Pravo vijeénika iz stavka 1. ovog ¢€lanka ostvaruje se tijekom proradunske
godine na nadin da se ukupna proradunska sredsiva, koja su za tu namjenu
osigurana u godiénjem proracunu Grada Vukovara, odgovarajuée raspodjele po
mjesecima sukladno godiSnjem planiranom kalendaru aktivnosti Gradskog vije¢a, pri
&emu vijeénici iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju ta prava do iznosa sredstava koji je
za tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

(3) Prethodne odredbe odgovarajuée se primjenjuju i na rad zamjenika
gradonacelnika Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionaine manjine kad je
rije¢ o aktima iz nadleZnosti gradonacelnika.

Ill. Posebna Individualna prava gradana |z reda pripadnika srpske
nacionalne manijine koji Zive na podruéju Grada Vukovara

Clanak 6.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleznosti, osigurava gradaninu iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine, koji zivi u Gradu Vukovaru i koji ima pravni
interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i éirilicnom pismu cijelog
ili zatrazenog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz élanka 3.
ove Statutarne odluke, odnosno tiskanje dvojezitnog obrasca iz ¢lanka 3. ove
Statutarne odluke, ako je taj predmet rjeSavan, taj propis, akt ili isprava donesen,
odnosno obrazac izraden:

1. u radu Gradskog vije¢a Grada Vukovara ili gradonaéelnika Grada Vukovara,

2. u postupku pred Upravnim tijelima Grada Vukovara.

(2) U prijepisu predmeta, propisa, akta ili isprave iz stavka 1. ovog €lanka,
odnosno u tiskanom dvojezicnom obrascu iz stavka 1. ovog &lanka, Grad Vukovar
osigurava dvojezitno, na hrvatskom jeziku i latininom pismu i na srpskom jeziku i
éiriliinom pismu ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova, dok ¢e se
ispisivanje teksta pe€ata i Zigova istom veli¢inom osigurati kada se steknu uvjeti
sukladno &lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

(3) Tijela iz stavka 1. ovog &lanka duZna su gradaninu iz reda pripadnika
srpske nhacionalne manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru, omogugiti koridtenje i priznati
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valjanost privatnih pravnih isprava sastavljenih na podrugju Republike Hrvatske i kad

su sastavljene na srpskom jeziku i éiriliénom pismu.
(4) Troskovi povezani s ostvarivanjem prava gradana iz stavka 1. do 3. ovog

¢lanka osiguravaju se u Proracunu Grada Vukovara.

IV. Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrudju Grada

Vukovara
Clanak 7.

Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara
osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno é&lanku 61. stavku 3. Statuta Grada

Vukovara."

ll. PRIGOVORI PODNOSITELJA ZAHTJEVA

7. U zahtjevu je navedeno da je u Ministarstvu uprave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) 27. kolovoza 2015. zaprimljena obavijest Vijeéa srpske
nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 24. kolovoza 2015. broj: 01-46/15. To je
vije¢e u skladu s Elankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10. - odluka USRH broj: U-1-1029/07 i dr.,
80/10. i 93/11. - odluka USRH broj: U-I-3597/10 i dr.; u daljnjem tekstu: UZoPNM)
obavijestilo Ministarstvo da je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na sjednici odrZanoj
17. kolovoza 2015. donijelo sporne Statutarne odluke te da one nisu u skiadu s
¢lancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, élancima 7., 8. i 12. UZoPNM-a, glavi Il. i élanku 21.
sadrzanom u glavi |ll. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00. - ispravak i 155/02. - &lanak
43. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; u daljnjem tekstu:
ZUJiPNM), kao ni u skladu s élancima 2., 6. i 10. Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina (Zakon o potvrdivanju Okvimne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, "Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj 14/97.; u daljnjem tekstu:
Okvirna konvencija za za$titu nacionalnih manjina) i &lanku 10. Europske povelje o
regionainim i manjinskim jezicima ("Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj
18/97 ; u daljnjem tekstu: Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima).

8. Slijedom zaprimljene obavijesti, Ministarstvo je izvr§ilo nadzor nad zakonito§éu
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
i Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionaine manjine na podruéju Grada Vukovara, te je u svojoj odluci od 21.
sijeénja 2016. klasa: 023-01/15-01/226, urbroj: 515-02-02/1-16-8 (u daljnjem tekstu:
odluka Ministarstva) obustavilo od primjene Statutarnu odluku o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine na sljedeéi naéin:

"a) U &lanku 5. (izmijenjeni clanak 61. Statuta), stavku 3. rijedi: ‘te u skladu s
raspravijenim i donesenim zakljuécima donosi odiuku 0 moguénosti, odnosno potrebi
prosirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika srpske nacionalne
manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenim
zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.'

b) Clanak 5. (izmijenjeni &lanak 61. Statuta), stavak 4.

¢) U &lanku 8. (dodani &lanak 61.a Statuta), stavku 1. rijeé: ‘postupno’.

d) Clanak 6. (dodani &anak 61.a Statuta), stavak 2.

e) U élanku 7. (dodani ¢lanak 111. Statuta) stavku 2. rijedi: 'stavaka 3. i 4. i

¢lanka 61.a stavka 2."
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te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara na sljedeci nacin:

"a) U &lanku 5. stavku 1. rije€: ‘pisani'.

b) U &lanku 5. stavku 1. to€ki 2. rijec: 'pojedini', rijeci: 'koji vijeénik naznadi u
svom pisanom zahtjevu!' i rijeé: 'tog'.

c) U &lanku 5. stavku 1. toéki 3. rijedi: 'koji vijecnik naznadi u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatrazeni dio tog zapisnika.'.

d) U &lanku 5. stavku 1. tocki 4. rijei: 'a koji vijeénik naznaéi u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog akta.".

e) Clanak 5. stavak 2.

f) U &lanku 6. stavku 1. rije¢i: 'i koji ima pravni interes' i rijec: 'pisani'.

@) U &lanku 6. stavku 2. rijeéi: 'dok ¢e se ispisivanje teksta petata i Zigova
istom velidinom slova osigurati kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3.

Statuta Grada Vukovara'.
h) Clanak 7."

8.1. U obrazioZenju odluke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odiuku o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, izmedu ostaloga,

navedeno je sljedece:

"Objedinjeni nadzor nad oba sporna opéa akta obavljen je iz razloga $to se i
jednim i drugim aktom ureduju ista pitanja te bi bilo pravno nesvrsishodno odvajati ih i
promatrati kao zasebne akte.

Sto se tide forme spornih akata istice se da iz odredaba mjerodavnih propisa
proizlazi da se prava sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalne manjine ureduju
statutom jedinice lokalne samouprave.

Medutim, iako nomotehni¢ki neuobiCajeno, Ministarstvo uprave respektira
volju predstavnitkog tijela Grada Vukovara da zasebnom statutarnom odlukom (koja
se smatra dijelom Statuta, kao §to je navedeno u &lanku 5. stavku 2. Statutarne
odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara), uredi predmetna, vrio
znadajna, pitanja te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara smatra

statutarnim aktom.
(..

Odredbama ¢&lanaka 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara nisu uredena prava nacionaine manjine na uporabu jezika i pisma
na naéin propisan odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, niti su tim
odredbama u Statutu Grada Vukovara izrijekom propisana i uredena prava pripadnika
nacionalnih manjina na sluZzbenu uporabu svog jezika i pisma u smislu odredenja
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Dapade, tim se odredbama odgada uredenje ostvarivanja ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru te
istodobno navodi preispitivanje potrebe za ostvarivanje istih.

Medutim, dio stavka 3. &lanka 5. kojim je propisano da Gradsko vijeée Grada
Vukovara razmatra u listopadu svake godine stupanj razumijevanja, solidamosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara iz stavka 2. tog élanka, moze se
promatrati kao propisivanje obveze Gradskog vijeéa da u toéno odredeno vrijeme,
jednom godisnje, razmotri predmetna pitanja, pri éemu nema zapreke da se isto
razmatra i &e§ée, odnosno u bilo koje vrijeme ako navedena pitanja budu uvritena u
dnevni red Gradskog vijeéa sukladno Statutu Grada i Poslovniku Gradskog vijeéa.

Sto se tiée &lanka 7. Statutarne odluke, odredba stavka 1. potpuno je
nomotehniéki neispravna, uvjetna i po svom sadrZaju ne spada u statutamne odredbe,
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¢ak ni kao prijelazna odredba. Medutim, s obzirom na to da je ta odredba u
potpunosti konzumirana te je na istoj sjednici Gradskog vijeéa donesena i Statutarna
odluka o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, obustava te odredbe bila bi
bespredmetna.

Odredbom stavka 2. élanka 7. odgada se obveza Gradskog vije¢a utvrdena
odredbama obustavijenim ovom Odlukom, tako da se posljedi¢no obustavlja i dio
predmetne odredbe.

Ovakvo uredenje u potpunosti je suprotno duhu i smislu odredaba, prije svega,
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, kao i
odredaba Ustava Republike Hrvatske i Ustavnog zakona o pravima nacionalnih

manijina.

()

Odgoda uredivanja prava iz &lanka 5. stavka 3. i stavka 4. te Statutarne odluke
protivna je ¢lanku 12. Ustavhog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6.,
¢lanku 8. stavak 1. i élanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Repubilici Hrvatskoj.

Postupno propisivanje prava navedeno u élanku 6. stavku 1. predmetne
Statutame odluke protivno je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina te élancima 6. i 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.

Dopunjavanje Statutarne odluke novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na naéin predviden ¢lankom 6. stavkom 2. predmetne Statutarne odluke
protivno je élanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te ¢lanku 6.,
¢lanku 8. stavak 1. i €lanku 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Dio odredbe iz &lanka 7. stavka 2. predmetne Statutarne odluke odnosi se na
odredbe iste Statutarne odluke obustavljene ovom Odlukom, a protivan je ¢lanku 12.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te &lanku 6., &lanku 8. stavak 1. i
¢lanku 10. Zakona ¢ uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici

Hrvatskoj."

8.2. U obrazloZenju odiuke Ministarstva u odnosu na Statutarnu odiuku o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podruéju Grada Vukovara, izmedu ostaloga, stoji:

"Odredbom ¢lanka 5. ureduju se ‘'posebna’ prava gradskih vijeénika i
zamjenika gradonaceinika iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, medutim,
potrebno je napomenuti da se ne radi ni o kakvim posebnim pravima, veé pravima
uredenim ¢lankom 8. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj. Osim toga, prava koja te osobe imaju po Zakonu ovom se
odredbom neosnovano suZavaju i njihovo ostvarivanje dodatno uvjetuje.

(...)

Vezano uz odredenja Ustavnog suda Republike Hrvatske iz odluka navedenih
u odnosu na Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara,
istie se da ni odredbama Statutame odiuke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene
uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara nisu
uredene pretpostavke za ostvarenje prava i provedbu obveza srpske nacionaine
manjine, niti je ispostovan prikladan vremenski okvir vezano uz stupanje na snagu
odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali.

(..

Osiguravanje prava vijeénika Gradskog vije¢éa Grada Vukovara (i zamjenika
gradonacelnika) iz reda pripadnika srpske nacionaine manjine na nagin utvrden
¢lankom 5. stavkom 1. - pisani zahtjev, pojedini materijali, akti te dijelovi zapisnika
koje vijeénik naznaéi u svom pisanom zahtjevu, osim Sto ne predstavija nikakva
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'posebna’ prava kako je u Statutarnoj odluci navedeno, predstavija ograniCavanje
navedenih prava i protivno je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina te &lanku 8. stavku 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Utvrdivanje prava vijeénika na nacin ureden &lankom 5. stavkom 2. Statutarne
odluke, vezivanjem uz proradunska sredstva osigurana proratunom Grada Vukovara
protivno je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te élanku 22.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

TraZenje postojanja pravnog interesa i podnosenja pisanog zahtjeva gradana
za ostvarivanje prava utvrdenih &lankom 6. stavkom 1. Statutame odluke
ograniéavajuée je i protivno €lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionainih
manjina te &lanku 8. stavku 2., Elanku 9. i &lanku 11. Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda ispisivanja teksta pecata i Zigova istom veliginom slova iz &lanka 6.
stavka 2. Statutarne odluke profivna je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima
nacionainih manjina te &anku 8. stavku 1. Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda uredivanja 'kolektivnih' prava srpske nacionalne manjine na podru¢ju
Grada Vukovara iz &lanka 7. na neodredeno vrijeme protivna je élanku 12. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina te &lanku 6., &lanku 8. stavak 1. i élanku 10.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj."

8.3. Zakljuéno, u obrazloZenju odluke Ministarstva navedeno je:

"Predmetnim statutarnim odlukama - Statutarnom odiukom o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarnom odlukom o ostvarivanju
ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju
Grada Vukovara, pravo srpske nacionalne manjine na uporabu jezika i pisma nije
izrijekom propisano niti uredeno na adekvatan nadin, odnosno prava srpske
nacionaine manjine na sluZbenu uporabu jezika i pisma na podruéju Grada Vukovara
u bitnoj su mjeri ogranidena i 'uredena’ uz niz odgodnih uvjeta, &ime je ugrozena
sama bit tih prava.

Postupno ostvarivanje ravhopravne sluZbene uporabe jezika i pisma te
periodiéno razmatranje (listopad svake godine) dostignutog stupnja razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara zapravo predstavija
odgodu uredivanja prava utvrdenih zakonom i dodatne uvjete za njihovo ostvarivanje,
kao i odredenje da ée Gradsko vijeée svake godine, a najkasnije svake druge godine,
donositi dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine
na podrudju Grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova prava.

Iz na&ina na koji je predmetno pitanje 'uredeno’ nije jasno vidljivo o kojim se tu
pravima radi, te konkretna prava zapravo nisu ni priznata, veé su prava pripadnika
srpske nacionalne manjine na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma te
manjine u Gradu Vukovaru spornim aktima utvrdena na sasvim apstraktan nagin.

Osim toga, navedenim odredbama nisu uredene pretpostavke za ostvarenje
prava i provedbu obveza, a nije ispostivan ni prikladan vremenski okvir vezano uz
stupanje na snagu odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali.

(..)

OgraniGavanje ostvarivanja prava vijeénika srpske nacionalne manjine na
ravnopravnu uporabu njezina jezika i pisma vezivanjem uz proraunska sredstva
Grada Vukovara protivno je zakonu i njegovoj intenciji. Naime, jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave ne mogu limitirati pravo pripadnika nacionalne
manjine u odnosu na svoje proradune i na taj nadin, moguéim planiranjem minimalnih
sredstava za tu namjenu, onemoguditi ostvarivanje tih prava. Osim toga, sukiadno
odredbi &lanka 22. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
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Hrvatskoj, sredstva za provedbu tog Zakona i na temelju njega donesenih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proraéunu Republike Hrvatske.

(...)

Ujedno, sve sporne odredbe predmetnih statutarnih odiuka protivhe su
odredbama &lanka 12. stavka 2. i ¢lanka 15. stavka 1. i 4. Ustava Republike
Hrvatske, kao i odredbama &lanka 10. stavka 1. i 2. i Clanka 11. stavka 3. Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina te odredbama é&lanka 10. stavka 2.
Europske povelje o regionainim i manjinskim jezicima.”

9. U zahtjevu je nadalje navedeno da je odluka Ministarstva dostavljena Viadi
Republike Hrvatske na daljnje postupanje sukladno proceduri propisanoj ¢lankom 32.
UZoPNM-3, te da, s obzirom na to da Vlada nije u zakonskom roku podnijela zahtjev
za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Statutame odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutarne odiuke o
ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podru¢ju Grada Vukovara, isto je na temelju ¢lanka 35. alineje 2. Ustavnog

zakona uginio podnositelj zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva prediaZe da Ustavni sud ukine sporne odredbe, smatrajuci da su
one u suprotnosti s élancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, ¢lancima 7., 8. i 12. UZoPNM-a,
glavi ll. i Slanku 21. sadrZzanom u glavi lll. ZUJiIiPNM-a, u istom obujmu i u odnosu na
isti sadrzaj kako je to uéinjeno odlukom Ministarstva (vidi to€ku 8. ove odluke).

Iv. OCITOVANJE PREDSJEDNIKA GRADSKOG VIJECA GRADA
VUKOVARA

10. U oditovanju predsjednika Gradskog vijeéa Grada Vukovara, izmedu ostaloga,
navedeno je sljedeée:

"Temeljem navedenih odluka pripadnici srpske nacionalne manjine na
podrugju Grada Vukovara ostvaruju svoja prava utvrdena Ustavom i Zakonom u
opsegu koji uvazava potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo$ uvijek vrio
Zivih posljedica velikosrpske agresije na grad Vukovar i na njegove gradane nesrpske
nacionalnosti.

()

U Vukovaru su 1991. g., tijekom velikosrpske agresije, veéinskom hrvatskom
stanovni§tvu uskraéena temeljna ljudska prava kao $to su pravo na Zivot, prave na
slobodu, pravo na dostojanstvo i pravo na nepovredivost doma.

Pocinitelji tih zlo€ina u Vukovaru jo$ uvijek nisu osudeni.

Ne samo da nisu osudeni, veé nisu niti pokrenuti kazneni progoni za
pocinitelje zlo¢ina na Trpinjskoj cesti br. 33, za pocinitelje zlo&ina na Veleprometu, za
pocéinitelje zloéina na Ovéari, za odgovome za nestanak dva autobusa civila iz Dalja
te za mnoge druge zloine podinjene na podrugju grada za vrileme velikosrpske

agresije.

drzavljana, no nasuprot tome, Republika Hrvatska u ovom slucaju potpuno ignorira
temelina i egzistencijalna prava veéinskog hrvatskog naroda koja predstavijaju
vrednote ustavnog poretka, dovodeéi tim u pitanje ostanak veéinskog hrvatskog
stanovni§tva na ovom geografskom prostoru. Istovremeno, upomo pokuSava uvesti
ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma srpske nacionalne manjine u punom
opsegu, pri tome se potpuno oglusujuéi na &lanak 8. Ustavnog zakona o pravima

nacionalnih manjina.
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Napominjemo da se, od stupanja na snagu spornih odluka, niti jedan pripadnik
srpske nacionaine manjine nije koristio svojim individualnim pravima koja su u njima
navedena niti je Gradskom vijeéu predioZena izmjena spornih odluka u smislu
proirivanja prava pripadnika srpske nacionalne manjine."

V. MUERODAVNO PRAVO
1) Ustav Republike Hrvatske

11. U preambuli Ustava izmedu ostaloga stoji:
" |, IZVORISNE OSNOVE

(...

... Republika Hrvatska ustanovijuje se kao nacionalna drzava hrvatskoga
naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana,
Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Boénjaka, Slovenaca,
Cmogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Viaha,
Albanaca i drugih, koji su njezini drZavijani, kojima se jam&i ravnopravnost s
gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s
demokratskim normama OUN-a i zemalja slobodnoga svijeta."

11.1. Za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju
Grada Vukovara mjerodavne su odredbe &lanaka 1., 3., 5., 12. stavka 2. i 15. stavka

4. Ustava, koje glase:

"Clanak 1.
Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokratska ... drzava.
U Republici Hrvatskoj viast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici

slobodnih i ravnopravnih drzavijana.
Narod ostvaruje viast izborom svojih predstavnika ..."

"Clanak 3.
... hacionalna ravnopravnost ..., postivanje prava covjeka, ... vladavina prava
... najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumaéenje

Ustava."

"Clanak 5. _
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali

propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duzan drZati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike

Hrvatske."

"Clanak 12.
(--)

U pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniéno pismo u sluzbenu
se uporabu mozZe uvesti i drugi jezik te &irilicno ili koje drugo pismo pod uvjetima
propisanima zakonom."

"Clanak 15.
(..)
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Pripadnicima svih nacionalnih manjina jaméi se ... slobodno sluzenje svojim
jezikom i pismom ..."

2) Okvirna konvencija za zaétitu nacionalnih manjina
12. Mjerodavne odredbe Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina glase:

"Clanak 2.
Odredbe ove Okvirne konvencije primjenjuju se u dobroj vjeri, u duhu
razumijevanja i snosljivosti, te u skladu s nadelima dobrosusjedstva, prijateljskih
odnosa i suradnje medu drzavama.”

"Clanak 6.

1. Stranke ¢e poticati duh snosljivosti i medukulturnog dijaloga i poduzeti
ucinkovite mjere na promicanju uzajamnog postovanja razumijevanja i suradnje medu
svim ljudima koji Zive na njihovu podrucju, bez obzira na etni¢ku, kultumu, jeziénu ili
vjersku pripadnost tih ljudi, posebice na podrugju obrazovanja, kulture i medija.

2. Stranke se obvezuju poduzeti odgovarajuée mjere zastite osoba koje bi
mogle biti izloZene prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njihove
etnicke, kulturne, jezicne ili vjerske pripadnosti.”

“Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaki pripadnik nacionalne manjine
ima pravo slobodno i bez mijeSanja koristiti svoj manjinski jezik, privatno i javno, u
govoru i u pismu. '

2. Na podrugjima nastanjenima osobama koje tradicionalno ili u znatnijem
broju pripadaju nacionalnim manjinama, ukoliko te osobe to zatraze te ondje gdje
takav zahtjev odgovara stvarnoj potrebi, stranke ¢e uznastojati, koliko je to moguce,
osigurati uvjete koji ée omoguéiti koristenje manjinskog jezika u ophodenju tih osoba
s tijelima vlasti.

(...)"

3) Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima

13. Mjerodavan &lanak 10. Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
glasi: }

"Clanak 10.
Upravna tijela i javne sluzbe

1. U okviru upravnih pedrugja drzave na kojima broj stalno nastanjenih osoba
koje se koriste regionalnim ili manjinskim jezicima opravdava mjere koje se navode u
tekstu koji slijedi te obzirom na stanje svakog jezika ugovorne stranke se obvezuju u
mijeri koja odgovara moguénostima na:

a) i. osiguravanje da upravna tijela rabe regionalne ili manjinske jezike; ili

ii. osiguravanje da svaki od tih javnih sluzbenika koji dolazi u kontakt sa
javno$éu rabi regionalni ili manjinski jezik u svojim kontaktima sa osobama koje se
njima sluze; ili

jii. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene ili pisane molbe (zahtjeve) te dobiti odgovor u tim jezicima; ili

iv. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene ili pisane zahtjeve na tim jezicima; ili

v. osiguravanje da korisnici regionalnih ili manjinskih jezika mogu valjano
podnositi isprave na tim jezicima;
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b) ugine dostupnim javnosti one upravne tekstove i obrasce koji su u Siroj
uporabi na regionalnim ili manjinskim jezicima ili u dvojezi€noj verziji;

2. Ugovorne stranke se obvezuju da dopuste i/l potaknu obzirom na lokalna i
regionalna tijela viasti na &ijem je podrucju broj stalnih stanovnika koji rabe regionalni
ili manjinski jezik takav da opravdava mjere koje se preciziraju u dolje navedenom

tekstu:
a) uporabu regionainog ili manjinskog jezika na podrucju mjesne nadleznosti

regionalnog ili lokainog tijela;

b) moguénost za korisnike regionalnih ili manjinskih jezika da podnose
usmene ili pisane zahtjeve u tim jezicima;

c) objavijivanje sluzbenih isprava regionalnih tijela i na relevantnom
regionalnom i manjinskom jeziku;

d) objavijivanje sluzbenih isprava lokainih tijela i na relevantnom regionalnom
ili manjinskom jeziku;

e) uporabu na raspravama u skupstinama (vijle¢ima) od strane regionalnih
tijela regionalnih ili manjinskih jezika, bez da se iskljuéi uporaba sluZbenog jezika
drzave;
f) uporabu regionainog ili manjinskog jezika u raspravama skupétina lokalnih
tijela bez da se iskljuéi uporaba sluzbenog jezika drzave;

g) uporaba ili uvodenje ukoliko se to ukaZe neophodnim zajedno sa nazivom
na sluzbenom jeziku tradicionalnih i ispravnih oblika imena mjesta na regionalnim ili
manjinskim jezicima.

3. Ugovorne stranke se obvezuju da u pogledu javnih sluzbi koje su
ustanovijene od strane upravne viasti ili u pogledu osoba koje djeluju u njihovo ime
na podruéju na kome se rabe regionalni ili manjinski jezici, te u skladu sa stanjem
svakog jezika i u okviru moguénosti:

a) omoguce da se regionalni ili manjinski jezici rabe u pruZanju usluga javnih
sluzbi; ili
b) da dopuste korisnicima regionalnih ili manjinskih jezika da podnose
zahtjeve i primaju odgovore na njih u tim jezicima; ili

c) dopuste korisnicima regionalnih ili manijinskih jezika da podnose zahtjeve na
tim jezicima.

4. Da bi se ostvarile one odredbe stavka 1., 2. i 3. koje su one prihvatile
ugovome stranke obvezuju se da poduzmu jednu ili viSe od sljedecih mjera:

a) prevodenije ili koristenje tumaca prema potrebi;

b) primanje u sluzbu te kada se ukaZe potreba dopunsko obrazovanje javnih
sluzbenika te drugih osoba u javnoj sluzbi;

¢) davanje suglasnosti prema mogucnosti za zahtjeve javnih sluzbenika koji
poznaju regionalne ili manjinske jezike da budu postavljeni na podruéju na kojem se ti
jezici rabe. ‘

5. Ugovorne stranke obvezuju se da dopuste uporabu ili usvajanje prezimena
na regionalnim ili manjinskim jezicima na zahtjev zainteresiranih osoba."

4) UZoPNM
14. U konkretnom slu&aju mjerodavne su sljedece odredbe UZoPNM-a:

*Clanak 7.

Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina koja oni uZivaju pojedinaéno ili zajedno s drugim
osobama koje pripadaju istoj nacionalnog manjini, a kada je to odredeno ovim
Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom, zajedno s pripadnicima drugih nacionalnih

manjina, narogito:
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1. sluZzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj
uporabi;

(.)

8. zastupljenost u predstavnickim tijelima na drZavnoj i lokainoj razini, te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

9. sudjelovanje pripadnika nacionainih manjina u javnom Zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima putem vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina;

(--)

Clanak 8.

Odredbe ovoga Ustavhog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi i
primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda,
razvijanja razumijevanja, solidamosti, snoSljivosti i dijaloga medu njima.”

"Clanak 12.

(1) Ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma kojim se sluZe pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se na podruéju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine &ine najmanje fre¢inu stanovnika takve
jedinice.
(2) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluZe pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se i kada je to predvidenoc medunarodnim ugovorima
koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, &ine dio unutamjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske i kada je to propisano statutom jedinice lokalne samouprave ili
statutom jedinice podruéne (regionaine) samouprave u skladu s odredbama
posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

(3) Ostali uvjeti i nacin sluZzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionalne manjine u predstavnickim i izvrSnim tijelima i u postupku pred
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionaine)
samouprave, u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupku pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, u postupcima koje vode Drzavno odvjetnistvo i javni
bilieZnici, te pravne osobe koje imaju javhe ovlasti, ureduju se posebnim zakonom o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.”

5) ZUJiPNM

16. U konkretnom sluéaju mjerodavni su é&lanci 5., 6., 8., 9., 10., 11., 21. i 22.
ZUJiPNM-a koji glase:

"Clanak 5.

Na podrucju opéine, grada ili Zupanije ravnopravna sluzbena uporaba jezika i
pisma nacionalne manjine ostvaruje se:

1. u radu predstavnickih i izvrénih tijela opéine, grada ili Zupanije,

2. u postupku pred upravnim tijelima op¢ine, grada ili Zupanije,

3. u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama sredi8njih tijela drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim ftijelima prvog stupnja, drZzavnim odvjetni§tvima i drzavnim
pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljieZnicima i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti, a koji su ovlasteni postupati na podrudju opéine ili grada koji su u
ravnopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo.

(...)
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Clanak 6.

(1) Ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u
pravilu se uvodi za cijelo podruéje pojedine opéine ili grada.

(2) Izuzetno od stavka 1. ovog &lanka, ravnopravna sluzbena uporaba jezika i
pisma nacionalne manjine moZe se uvesti samo na dijelu podrugja pojedine opéine ili
grada kada se moZe statutom predvidjeti i u uZzem opsegu od prava utvrdenih ovim
Zakonom, ali se ne moze iskljuditi pravo na sluZenje svojim jezikom u postupcima
pred tijelima iz &lanka 5. totke 3. ovoga Zakona, te pravo na dobivanje javnih isprava
i na jeziku i pismu nacionalne manjine."

"Clanak 8.

(1) U opéinama, gradovima i Zupanijama u kojima je u ravnopravnoj sluZbenoj
uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, rad op¢inskih i gradskih vijeca, te opéinskih
i gradskih poglavarstava kao i rad Zupanijskih skupétina i poglavarstava odvija se na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu i jeziku i pismu nacionaine manjine koji su u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

(2) U optinama, gradovima i Zupanijama iz stavka 1. ovoga lanka osigurava
se, dvojezi¢no ili viSejeziéno:

1. ispisivanje teksta peéata i Zigova istom veliinom slova,

2. ispisivanje natpisnih plo&a predstavnickih, izvrSnih i upravnih tijela op€ina,
gradova i Zupanija, kao i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti istom veli¢inom slova,

3. ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova.

(3) Vijeénik, &an poglavarstva ili gradanin u opéinama, gradovima i
supanijama iz stavka 1. ovoga élanka ima pravo da mu se osigura dvojeziéno ili
visejezicno:

1. dostava materijala za sjednicu opéinskog ili gradskog vije¢a i poglavarstva,
kao i 2upanijske skupstine i Zupanijska poglavarstva,

2. izrada zapisnika i objava zakljucaka,

3. objavijivanje sluZbenih obavijesti i poziva predstavnickih, izvrsnih i upravnih
tijela opéina, gradova i Zupanija, kao i materijale za sjednice predstavnickih i izvrSnih
tijela.

Clanak 9.
Opéine, gradovi i Zupanije u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i
pismo nacionalne manjine, osigurat ée pravo gradanima da im se dvojezicno ili
viSejezitno:
1) izdaju javne isprave,
2) tiskaju obrasci koji se koriste u sluZbene svrhe.

Clanak 10.

(1) U opéinama i gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik
i pismo nacionalne manjine, dvojeziéno ili vi§ejezicno, istom veli€inom slova, ispisuju
se:

1. pisani prometni znakovi i druge pisane oznake u prometu,

2. nazivi ulica i trgova,

3. nazivi mjesta i geografskih lokaliteta.

(2) Statutom opéine ili grada u kojima je u ravnopravnoj sluZbenoj uporabi
jezik i pismo nacionaine manjine, propisat ¢e se da li se prava iz stavka 1. ovoga
élanka ostvaruju na cijelom podruéju ili samo u pojedinim mjestima, te da li se i kod
kojih mjesta koriste tradicionaini nazivi mjesta ili lokaliteta.

(3) Statutom opéine ili grada mozZe se propisati da na podrucju, na kojem je u
sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, pravne i fizitke osobe koje
obavljaju javnu djelatnost mogu ispisivati nazive dvojeziéno ili viejeziéno.
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Clanak 11.

Pripadnici nacionalnih manjina, &iji je jezik i pismo u ravnopravnoj sluzbenoj
uporabi, imaju u postupku prvog i drugog stupnja pred upravnim tijelima opéina,
gradova i Zupanija ista prava kao i u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog
stupnja."

"Glanak 21.

(1) Tijela drzavne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice sredisnjih tijela
drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog stupnja,
drzavna odvjetniStva i drzavna pravobraniteljstva prvog stupnja, javni biljeZnici,
pravne osobe koje imaju javne oviasti, te optine, gradovi i Zupanije na &ijem je
podru&ju u ravnopravnoj sluZbenoj uporabi manjinski jezik i pismo, osigurat ¢e
potreban broj sluzbenika koji mogu voditi postupke i poduzimati potrebne radnje i na
jeziku i pismu nacionaine manjine koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

(2) U izvjeséima u radu i rjeSavanju predmeta, tijela iz stavka 1. ovoga &lanka
duZna su posebno iskazati broj predmeta koji se vodio na jeziku i pismu nacionalne
manjine koji su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

Clanak 22.
Sredstva za provedbu ovoga Zakona i na temelju njega donijetih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proratunu Republike Hrvatske od 1. sije¢nja 2001."

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

16. Clanak 61. Statuta Grada Vukovara bio je ve¢ predmet ocjene Ustavnog suda
u povodu zahtjeva za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom €lanka 22. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-13-31 od 4. studenoga 2013. ("Sluzbeni viesnik Grada Vukovara”
broj 7/13.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara (u daljnjem tekstu:

Statutarna odluka iz 2013. godine).

16.1. Prema popisu stanovni§tva koji je bio mjerodavan u vrijeme donoSenja
Statutarne odluke iz 2013. godine, srpska nacionalna manjina je u ukupnom
stanovnidtvu grada Vukovara sudjelovala s 34,87%, za razliku od popisa
stanovni§tva iz 2001. prema kojemu je taj postotak iznosio 32,88%. Stoga je Viada
Republike Hrvatske podnijela zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom é&lanka 22. Statutarne odluke iz 2013. smatrajuci ga protivnim
&lanku 12. Ustava, ¢lanku 12. UZoPNM-a i élancima od 8. do 11. ZUJiPNM-a.

16.2. Odlukom broj: U-I-6110/2013 od 12. kolovoza 2014. ("Narodne novine" broj
104/14.) Ustavni sud ukinuo je osporeni &lanak 22. Statutarne odluke iz 2013. godine

koji je glasio:

"Clanak 22.

Clanak 61. stavak 3. Statuta Grada Vukovara mijenja se i glasi:

'Temeljem odredbe &lanka 2. stavka 2. i stavka 4. ovog Statuta podrucje
Grada Vukovara se u cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te od &lanka 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, do ispunjenja uvjeta iz &lanka 8. Ustavnog zakona o

pravima nacionalnih manjina.™
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16.3. Mjerodavni dio obrazloZenja odluke Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 glasi:

"8. Ustavni sud ne smatra potrebnim posebno razmatrati je li Gradsko vijeée
Grada Vukovara uvelo srpski jezik i Cirilicno pismo u sluzbenu uporabu u Gradu
Vukovaru jo§ Statutom iz 2009., kada nije postojala zakonska obveza iz &lanka 12.
stavka 1. UZoPNM-a da to uéini s obzirom da u to vrijeme udjel srpske nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu Grada Vukovara nije prelazio jednu treéinu.

Ne smatra potrebnim posebno obrazlagati ni razioge zbog kojih je Clanak 22.
Statutarne odluke iz 2013. nesuglasan s Ustavom. Ocjenjuje ih oéitim. U tom je
smislu dostatno utvrditi da prihvaca stajaliSta Viade Republike Hrvatske navedena u

toéki 4. obrazloZenja ove odluke."”

17.  Odlucujuéi o zahtjevu Hrvatskog sabora za utvrdenje je li u skladu s Ustavom
referendumsko pitanje predloZeno u zahtjevu za raspisivanje referenduma
Gradanske inicijative "StoZer za obranu hrvatskog Vukovara", Ustavni sud je u svojoj
odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014. ("Narodne novine" broj 104/14. i
130/14.) iznio sljedeca nacelna stajalidta primjenjiva i na konkretan sluaj:

"10.1. Ustavni sud dalje podsjeéa da Ustav, kao temeljni pravni akt hrvatske
drzave, nije vrijednosno neutralan. Clanak 1. stavak 1. Ustava definira Republiku
Hrvatsku kao demokratsku drzavu. Clanak 3. Ustava propisuje da su, medu ostalima,
nacionalna ravnopravnost, postovanje prava Covjeka i vladavina prava najviSe
vrednote ustavnog poretka, koje sluze za tumacenje Ustava. Sve ustavne vrednote
moraju se ostvarivati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi (élanak 14. stavak 1.
Ustava).
Prema tome, demokracija utemeljena na viadavini prava i zastiti ljudskih prava
jedini je politicki model koji Ustav uzima u obzir i jedini na koji pristaje. Stovige,
ljudska prava i vladavina prava u kontekstu hrvatskog Ustava postavijena su tako da
su u prvom redu namijenjena za izrazavanje moraine predanosti objektivnim
principima liberalne demokracije.

10.2. Pluralizam, tolerancija i slobodoumije kljuéna su obiljeZja demokratskog
drustva. IzraZavanje etniCkog identiteta ili isticanje manjinske svijesti takoder su vazni
za pravilno funkcioniranje demokracije. Pluralizam se gradi na izvornom priznavanju i
postovanju razliitosti i dinamiénosti kulturnih tradicija, etniCkih i kultumih identiteta,
religijskih uvjerenja, umjetnickih, knjiZevnih i drustveno-ekonomskih ideja i koncepata
(v. presudu Europskog suda za ljudska prava Gorzelik i drugi protiv Poljske, veliko
vijeée, 17. veljate 2004., zahtjev br. 44158/98, § 92.).

U odnosima vedine i manjine, pluralizam pretpostavija dijalog i duh
kompromisa, pa i razliCite ustupke na strani pojedinaca, skupina pojedinaca ili
vecinskog naroda u cjelini koji su opravdani radi odrZavanja i unapredenja ideala i
vrijednosti demokratskog drustva. Rije¢ je o stalnoj potrazi za ravnoteZom koja ée
osigurati pravedan i pravilan tretman manjina i izbjeéi bilo kakvu zlouporabu
dominantnog polozaja.

Na taj se nadin trebaju razumjeti obveze koje prema manjinama proizlaze iz
‘drzavne suverenosti hrvatskog naroda' o kojoj govori preambula Ustava.

()

13. Prvo treba podsjetiti da &lanak 15. stavak 4. Ustava pripadnicima
nacionalnih manjina izrijekom jaméi slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom, Tim
se ¢lankom jaméi individualno ‘pravo na slobodu’ sluZenja svojim jezikom i pismom
koje - za razliku od prava iz tocke 11. obrazloZenja ove odluke - nema ni privremeni ni
tranzicijski karakter. Ono &ini bit identiteta svakog naroda i univerzaine je naravi.
Pripada u najsvjetlije civilizacijske tekovine dovje&anstva.

Stoga individuaino prave pripadnika nacionainih manjina na slobodu sluzenja
svojim jezikom i pismom, za koja hrvatski Ustav smatra da &ine samu bit identiteta
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nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, od hrvatskog naroda kao veéinskog
zahtijeva toleranciju i razumijevanje, trazi stalno podsjedanje na vrijednosti Ustava i
na granice dopustenog ponasanja prema manjinama, koje postavija Ustav.

13.1. 8 druge strane, {lanak 12. stavak 2. Ustava treba razumjeti kao
javnopravni izraz osobite vaznosti koju Ustav pridaje jeziku i pismu nacionalnih
manijina, tim univerzalnim i trajnim vrijednostima koje odreduju identitet hrvatske
ustavne drzave. Ustav je u &lanku 12. stavku 1., naime, prihvatio moguénost da se u
pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniéno pismo u sluzbenu uporabu
uvede i drugi jezik te ¢iriliéno ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanima zakonom.

Time je hrvatski Ustav otvorio moguénost da se zakonom propi$e javnopravna
pozitivna obveza drZave da uz hrvatski jezik i latiniéno pismo osigura, u obliku
kolektivhog prava nacionalnih manjina, sluzbenu uporabu njihova jezika i pisma u
lokalnim jedinicama, pri éemu je istodobno ovlastio zakonodavca da propise
pretpostavke za nastanak takve obveze i sadrzaje preko kojih ¢ée se to kolektivno
pravo izvanjski manifestirati. Pojedini od tih sadrzaja mogu dovesti i do
ustanovljivanja individualnih prava pripadnika nacionalnih manjina na sluZzenje svojim
jezikom i pismom u sluzbenoj komunikaciji. Ta su prava javnopravnog karaktera i
ureduju se normama javnog prava (primjerice, pravo ha sluZenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drzavne viasti ili pravo na dobivanje javnih isprava i na
svome jeziku i pismu).

Na tim je osnovama oblikovan &lanak 12. stavak 1. UZoPNM-a.

(..)

30. Nakon prouéavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa i relevantnih
dokumenata, Ustavni sud je zakljuio da je postojei zakonski okvir dovoljno
fleksibilan u propisivanju na¢ina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluzbenoj
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina da bi se zadovoljile specifiéne prilike u
svakoj pojedinoj lokalnoj jedinici.

(.)

30.1. Sukladno tome, postoje samo dva individualna prava pripadnika
nacionalnih manjina koja ulaze u okvir €lanka 12. stavka 2. Ustava, a koja prema
ZUJiPNM-u moraju biti primijenjena na cijelom podrucju opéine odnosno grada i kojih
se opseg ne smije smanjivati. To su:

1} pravo pripadnika nacionainih manjina na sluZzenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drZzavne uprave prvog stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama srediSnjih tijela drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, drzavnim odvjetniStvima i drzavnim
pravobraniteljstvima prvog stupnja, javhim biljeZnicima i pravnim osobama koje imaju
javne ovlasti, a koji su ovlasteni postupati na podrugju opéine ili grada koji su u
ravnopravhu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo (€lanak 5. toéka 3.
ZUJiPNM-a), i

2) pravo pripadnika nacionalnih manjina na dobivanje javnih isprava i na jeziku
i pismu nacionalne manjine (Clanak 9. tocka 1. i ¢lanak 18. stavak 1. tocka 1.
ZUJiPNM-a).

30.2. Sva ostala individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na
sluzbenu uporabu svoga jezika i pisma, kao i sve javhopravne obveze tijela drzavne i
javne viasti koje su u vezi s tom uporabom navedene u ZUJiPNM-u, mogu se
statutom opéine odnosno grada uvesti i samo na dijelu ili dijelovima podruéja op€ine
odnosno grada, a sama prava odnosno javnopravne cbveze mogu biti 'predvideni’ i u
uZem opsegu od prava odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJiPNM-om, pa i
iskljuceni' (to jest 'nepredvideni').

Medutim, budu li sva ili neka od tih prava odnosno sve ili neke od javnopravnih
obveza izrijekom predvideni statutom, onda statutom moraju biti uredene i
pretpostavke za ostvarenje tih priznatih prava odnosno za provedbu propisanih
obveza, kao i nain njihova ostvarenja odnosno primjene. Pod 'nacinom njihova
ostvarenja odnosno primjene' razumije se i mogucnost propisivanja prikladnog
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vremenskog okvira unutar kojega ¢e pojedina odredba statuta - s obzirom na pravo

odnosno obvezu koju ureduje - stupiti na snagu.
Kona&no, s obzirom da je u &anku 6. stavku 2. ZUJIPNM-a rije¢ o iznimci,

pretpostavija se po naravi stvari da za primjenu te zakonske odredbe moraju postojati
dostatni i relevantni razlozi."

17.1. U odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014 Ustavni sud iskoristio je
ovlasti iz &lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona. Mjerodavni dio obrazloZenja

glasi:

"39 § obzirom na odluku Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 od 12. kolovoza
2014., a uvazavajuéi povezanost stanja u Gradu Vukovaru sa zahtievom za
raspisivanje referenduma o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina,
Ustavni sud, u granicama svoje nadleZnosti, na temelju &lanka 31. stavaka 4. i 5.
Ustavnog zakona:

- obvezuje Gradsko vijeée Grada Vukovara da u roku od jedne godine od
dana objave ove odluke u 'Narodnim novinama', vodeCi se Glankom 6. Zakona o
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, a u duhu élanka 8. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, u Statutu Grada Vukovara izrijekom propise i
uredi, za cijelo podrugje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove podrugja Grada
Vukovara, individualna prava pripadnika nacicnalnih manjina na sluzbenu uporabu
svoga jezika i pisma te javnopravne obveze tijela drZavne i javne vlasti izmedu onih
navedenih u Zakonu o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, za koje
smatra da odgovaraju Zivotnim &injenicama i faktiénim okolnostima u Gradu
Vukovaru, u opsegu koji ne ugrozava samu bit tih prava, a istodobno uvazava
potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih posliedica
velikosrpske agresije po&etkom 90-ih godina 20. stoljeca te potrebu pravednog i
pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara;

- obvezuje Vladu Republike Hrvatske da u roku od jedne godine od dana
objave ove odluke u ‘Narodnim novinama' uputi u parlamentarmnu proceduru izmjene i
dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ce
urediti prikiadan pravni mehanizam za slu¢ajeve kad predstavniéka tijela jedinica
lokalne samouprave ne provode obveze iz Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu;

- odreduje da u razdoblju do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o upotrebi
jezika i pisma nacionalnih manjina nadlezna drzavna tijela nece provoditi taj zakon na
podruéju Grada Vukovara uporabom prisilnih mjera. "

17.2. S obzirom na navedene obveze, koje je Ustavni sud izrijekom odredio
Gradskom vijeéu Grada Vukovara pri donoSenju izmjena Statuta Grada Vukovara,
Ustavni sud je pri ocjeni osporenih &lanaka Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutarne odluke o
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine
na podrudju Grada Vukovara poSao od naloga iz odluke Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4640/2014, kao i od na&elnih stajaliita zauzetih u toj odluci.

18. Navedenom odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014, Ustavni sud
obvezao je Gradsko vijeée Grada Vukovara da u samom Statutu Grada Vukovara
izrijekom propi§e i uredi gore navedena pitanja (vidi tocku 17.1. ove odiuke),
medutim, Ustavni sud prihvaéa razloge Gradskog vijeéa Grada Vukovara da zbog
osobitih okolnosti konkretnog sluéaja donese zasebnu Statutarnu odluku o
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrugju Grada Vukovara, koja se sukladno &lanku 5. stavku 2. Statutarne odluke
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0 izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara.

19. U odnosu na nalog koji je dao Vladi Republike Hrvatske u odluci Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014 "da u roku od jedne godine od dana objave ove odluke
u 'Narodnim novinama' uputi u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ée urediti prikladan
pravni mehanizam za slu¢ajeve kad predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave
ne provodu obveze iz Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
odnosno opstruiraju njegovu provedbu”, Ustavni sud utvrdio je da je Vlada Republike
Hrvatske aktom od 24. lipnja 2015. predsjedniku Hrvatskog sabora dostavila
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) po
hitnoj proceduri u kojem je predloZila mehanizam zastite za slu¢aj neprovodenja
obveza iz ZUJiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

Na 17. sjednici 7. saziva Hrvatskog sabora, odrzanoj 9. srpnja 2015., na prijediog
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, odlugeno je da se Prijedlog zakona
upucéuje u redovnu proceduru, a na sjednici odrZzanoj 10. srpnja 2015. donesen je
zakljutak da se prihvaéa Prijedlog zakona te da se sve primjedbe, prijediozi i
misljenja upuéuju predlagatelju - Ministarstvu uprave radi pripreme Konha&nog

prijedloga zakona.

A) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA 1Z 2015. GODINE

20. Osporeni ¢lanak 5. stavak 3. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisuje da Gradsko vijece Grada
Vukovara u listopadu svake godine razmatra dostignuti stupanj razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara te da, u skladu s
raspravljenim i donesenim zakljucima, Gradsko vijeée Grada Vukovara donosi
odluku 0 moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manijine koji Zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenih ZUJiPNM-om, dok je stavkom 4. propisano da,
s obzirom na donesenu odiuku iz stavka 3., Gradsko vijeée Grada Vukovara svake
godine, a najkasnije svake druge godine donosi dopunu Statutarne odluke kojom se
pripadnicima srpske nacionalneé manjine na podrugju Grada Vukovara priznaju
prethodno dogovorena nova prava. Clankom 7. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisanc je da obveze
Gradskog vije¢a iz ¢lanaka 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine poéinju u listopadu 2016.

20.1. Podnositelj zahtjeva smatra potrebnim ukinuti dio ¢&lanka 5. stavka 3.
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
koji glasi: "te u skladu s raspravijenim i donesenim zakljuécima donosi odluku o
moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz
kataloga prava predvidenim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj." jer se po njegovom misljenju na ovakav nacin zapravo "odgada"
uredenje ostvarivanja ravnopravne sluZzbene uporabe jezika i pisma srpske
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nacionalne manjine u Gradu Vukovaru te se istodobno preispituje potreba za
ostvarivanje istih. Podnositelj zahtjeva nalazi da je ovakva odgoda uredivanja prava
pripadnika srpske nacionalne manjine na podru€ju Grada Vukovara na uporabu
jezika i pisma protivha ¢lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 6. i 10. ZUJiPNM-a, kao i
da nije u€injena sukladno nalogu koji je Ustavni sud dao u svojoj odluci broj: U-VIIR-

4640/2014.

20.2. Prije upustanja u ocjenu osporenih dijelova &lanka 5. stavka 3. Statutamne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, Ustavni
sud napominje da je ¢lankom 3. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara, koja se sukladno &lanku 5. stavku 2. Statutarne odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada Vukovara,
zajam&eno pravo pripadnicima srpske nacionalne manjine na slobodnu uporabu
srpskog jezika i ¢irilicnog pisma u druStvenom i javnom Zivotu te u sluZzbenoj
komunikaciji u javnim poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara.
Navedeni ¢lanak 3. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara nije osporen.

20.3. Posavsi od sadrZaja dijela clanka 5. stavka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine &ije se ukidanje zahtijeva,
Ustavni sud utvrdio je da se njime propisuje procedura pros$irivanja individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine novim pravima iz kataloga prava
ZUJiPNM-a, uz ona prava koja se sukladno &lanku 6. stavku 2. ZUJiPNM-a ni ne
smiju iskljuciti, a sve u skladu s raspravijenim i donesenim zakljuécima Gradskog
vileéa Grada Vukovara, sukladno dostignutom stupnju razumijevanja, solidarnosti,
snosljivosti | dijaloga medu gradanima Vukovara te u skladu sa stajalitima Ustavnog
suda navedenim u odluci broj; U-VIIR-4640/2014 (vidi tocku 17. ove odluke). Osim
toga i izri€aj osporenog dijela élanka 5. stavka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine sam po sebi nije protivan
Ustavu, UZoPNM-u i ZUJiPNM-u. Stoga, Ustavni sud nalazi neosnovanim zahtjev

podnositelja u ovom dijelu.

20.4. Ustavni sud smatra prihvatljivim i vremenski okvir koji je, s obzirom na
posebnost povijesno-politicke situacije u Gradu Vukovaru, Gradsko vijeée Grada
Vukovara propisalo osporenim &lankom 5. stavcima 3. i 4. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, a unutar kojega, s
obzirom na dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu
gradanima Grada Vukovara, Gradsko vijeée Grada Vukovara raspravija te, u skladu s
donesenim zakljuccima, proSiruje katalog zajaméenih individualnih prava pripadnika
srpske nacionalne manjine donoSenjem dopune Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju
Grada Vukovara. Medutim, Ustavni sud primjeéuje i iskazuje zabrinutost $to Gradsko
vijeée Grada Vukovara, od dana stupanja na snagu obveza iz osporenih ¢lanaka 5. i
6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015.
godine nije pristupilo donoSenju odluke o moguénosti, odnosno potrebi pro$irivanja
opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne
manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenih
zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, §to je
prema samom Statutu Grada Vukovara preduvjet za dopunu Statutarne odluke o
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ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrudju Grada Vukovara te na taj nadin nije zapocelo proces prosirivanja opsega
osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji

Zive u Gradu Vukovaru.

21. Osporenim &lankom 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine propisano je da se Statutarnom odlukom o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manijine
na podru&ju Grada Vukovara postupno propisuju i pojedina kolektivna prava srpske
nacionalne manjine na jednom, viSe, odnosno na cijelom podrucju Grada Vukovara,
zajaméena ZUJiPNM-om, te da se Statutarna odluka dopunjuje kolektivnim pravima
pripadnika srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara u postupku i na
nadin kako je to predvideno &lankom 5. stavcima 3. i 4. Statutame odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine u odnosu na
individualna prava pripadnika srpske nacionalne manjine na podrucju Grada

Vukovara.

21.1. Podnositelj i u odnosu na osporeni &lanak 6. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine smatra da je u suprotnosti s
&ankom 12. UZoPNM-a te &lancima 6. i 10. ZUJiPNM-a.

22. Posavsi od nadelnih stajalista, kao i obveza propisanih odiukom Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014, kojima nije izridito odredeno da je Gradsko vijeée
Grada Vukovara duzno urediti i kolektivna prava pripadnika srpske nacionaine
manjine na podru&u Grada Vukovara, ve¢ se, s obzirom na posebnu povijesno-
polititku situaciju u Gradu Vukovaru, koji i danas osjeca posliedice velikosrpske
agresije iz Domovinskog rata, "dopusta” da se kolektivha prava urede postupno i na
nadin koji uvaZava potrebe veéinskog hrvatskog naroda, Ustavni sud ne nalazi
osporenu odredbu protivnom Ustavu, UZoPNM-u i ZUJiIiPNM-u. Medutim, Ustavni
sud ovdje nalazi potrebnim ukazati na to da se obveze koje za Gradsko vije¢e Grada
Vukovara proizlaze iz osporenih odredaba Statutame odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine ne mogu odgadati unedogled.
Naime, iznimka propisana &lankom 6. stavkom 2. ZUJiPNM-a mora se tumaciti usko i
ne smije dokinuti samu bit prava koja nacionalnoj manjini daje ZUJiPNM. Osim toga,
ona ne smije biti zloupotrijebliena na nadin da predstavija puko obeéanje prava
pripadnika nacionalnih manjina koje se nete i provesti. [znimka propisana &lankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a zapravo je ogranitenje koje moze biti opravdano samo
razlozima za koje se moZe re¢i da izviru iz demokratskog drustva utemeljenog na

vladavini prava i zastiti ljudskih prava.

22.1. Ustavni sud opetovano istiée da ima razumijevanja za posebnu povijesnu
politicku situaciju u Gradu Vukovaru, medutim, ne moze ignorirati Cinjenicu da je
osporenim odiukama Gradskog vijeéa Grada Vukovara iskljuen velik broj prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrugju Grada Vukovara, a koja
im prema ZUJiPNM-u pripadaju, dok su ona prava koja su im priznata znatno
suzena. Osim toga, od dana stupanja na snagu obveza propisanih osporenim
&lancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
iz 2015. godine, proslo je gotovo tri godine, a katalog prava pripadnika srpske
nacionalne manjine nije nijednom prosiren, odnosno Gradsko vijece Grada Vukovara
nije postovalo vlastiti vremenski okvir od maksimalno dvije godine unutar kojega bi
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se, sukladno "raspravi o dostignutom stupnju razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti
i dijaloga medu gradanima Vukovara", prodirio opseg osiguranih individualnih i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine. U tom smislu, Ustavni sud
upozorava Gradsko vijeée Grada Vukovara na duznost provodenja prije svega
vlastitih odiuka, a potom i odluka Ustavnog suda te poziva Gradsko vije¢e Grada
Vukovara da veé u listopadu ove godine, sukladno ¢lancima 5. i 6. Statutarne odluke
0 izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, donese odluku o
moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara
te da o ucinjenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuduée poStuje
vremenski okvir za donosenje takve odluke (v. nalog iz tocke 29. ove odluke).

23. Osporeni dio ¢lanka 7. stavka 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odreduje da obveze Gradskog vije¢a Grada
Vukovara navedene u &lancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odnosno u ¢&lanku 61. stavcima 3. i 4. i
¢lanku 61.a stavku 2. Statuta Grada Vukovara pocinju u listopadu 2016. S obzirom
na to da je ova odredba sama po sebi veé¢ konzumirana te je ona prijelaznog
odnosno zavr§nog karaktera, njezino ukidanje bilo bi bespredmetno.

23.1. Iz navedenih je razloga, na temelju Elanka 44. stavka 1. Ustavhog zakona
odlu&eno kao u toéci I. izreke.

B) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O OSTVARIVANJU
RAVNOPRAVNE SLUZBENE UPORABE JEZIKA | PISMA SRPSKE NACIONALNE
MANJINE NA PODRUCJU GRADA VUKOVARA

24. Osporeni Elanak 5. stavak 1. Statutarne odluke o ostvarivanju ravhopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara ureduje pravo vijeénika Gradskog vijeéa Grada Vukovara iz pripadnika
srpske nacionalne manjine na dobivanje pisanih materijala vezanih uz sjednice
Gradskog vije¢a na srpskom jeziku i éirilinom pismu, traZeéi pri tome od vije¢nika da
o tome da svoj pisani zahtjev, kao i da u svom pisanom zahtjevu toéno naznaci koje
materijale, odnosno dijelove materijala za sjednicu Gradskog vijeéa Grada Vukovara
Zeli. Isti se pisani zahtjev traZi i za dobivanje Zeljenih zapisnika sa sjednice Gradskog
vijeéa .Grada Vukovara. U stavku 3. istog ¢lanka navedeno je da se ista pravila
odgovarajuc¢e primjenjuju i na rad zamjenika gradonacelnika Grada Vukovara iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine kada je rijeé o aktima iz nadleZnosti

gradonaéelnika.

24.1. Podnositelj zahtjeva smatra da su, na ovakav nacin uredena prava vijecnika
odnosno zamjenika gradonacelnika, u suprotnosti s clankom 8. ZUJiPNM-a jer
zapravo suZavaju prava tih osoba, odnosno dodatno ih uvjetuju, traZe¢i od njih da
svaki put podnose pisani zahtjev u kojem ¢e to€no naznaciti koje materijale za rad
Zele da im se omoguci, a koja prava im nedvojbeno sukladno &lanku 8. ZUJiPNM-a

pripadaju.

24.2, Ovaj prigovor podnositelja zahtieva Ustavni sud nalazi osnovanim. Naime,
¢lankom 8. ZUJiPNM-a izridito je propisano pravo vijecnika iz reda pripadnika
nacionalnih manjina u opéinama, gradovima i Zupanijama, u kojima je u ravnopravnoj
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sluZbenoj uporabi jezik i pismo te nacionalne manjine, na dobivanje materijala
potrebnih za njihov rad na svom jeziku i pismu te to njihovo pravo nije ni na koji nagin
uvjetovano ili podloZzno ikakvim ograniéenjima. Ustavni sud napominje da
ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na koriétenje svoga jezika i pisma
ne smije biti propisano na takav nagin koji bi za pripadnika nacionalne manjine
stvarao odredene pote$kote vezane uz ostvarivanje tog njegovog prava, odnosno
koji bi pred njega stavljao neopravdane dodatne uvjete za ostvarivanje istog. Stoga je
na temelju élanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odludeno kao u togki Il. izreke.

25. Clankom 5. stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada
Vukovara propisano je da se prava vijecnika iz redova srpske nacionalne manjine na
dobivanje pisanih materijala na srpskom jeziku i éiriliénom pismu ostvaruju tijekom
proradunske godine na nacin da se ukupna proraéunska sredstva, koja su za tu
namjenu osigurana u godiSnjem proratunu Grada Vukovara, odgovarajue
raspodjele po mjesecima sukladno godiSnjem planiranom kalendaru aktivnosti
Gradskog vijeéa, pri éemu vijeénici ta prava ostvaruju do iznosa sredstava koji je za

tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

25.1. Podnositelj zahtjeva smatra ovu odredbu suprotnom &lanku 22. ZUJiPNM-a
prema kojemu se sva sredstva za provedbu ZUJiPNM-a i na temelju njega donesenih
propisa osiguravaju u DrZzavnom proraéunu Republike Hrvatske.

25.2. Ustavni sud nalazi i ovaj prigovor podnositelja zahtjeva osnovanim. Naime, na
ovaj nadin se ostvarivanje prava vije¢nika odnosno zamjenika gradonacelnika iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine na koriStenje svojim jezikom i pismom u radu
ograni¢ava tako &to se dovodi u zavisnost od iznosa proradunskih sredstava jedinice
lokalne samouprave koja su za odredeni mjesec predvidena za tu namjenu. Clanak
22. ZUJiPNM-a jasno propisuje da se sredstva za provedbu tog zakona i propisa -
donesenih na temelju njega osiguravaju iz DrZavnog proratuna Republike Hrvatske.
Stoga se prava pripadnika nacionalnih manjina na koritenje svojim jezikom i pismom
ne smije ni ograni¢avati ni uvjetovati iznosom novca predvidenim u proracunu
jedinice lokalne samouprave na naéin kako je to udinjeno osporenim Elankom 3.
stavkom 2. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara. Iz tog je razloga, na
temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odluéeno kao u tocki Il. izreke.

26. U Glavi lll. pod nazivom Posebna individualna prava gradana iz reda
pripadnika smpske nacionalne manjine koji Zive na podrucju Grada Vukovara,
osporeni &lanak 6. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionaine manjine na podru¢ju Grada Vukovara u stavku 1.
propisuje da Grad Vukovar, u granicama svoje nadleznosti, osigurava gradaninu iz
reda pripadnika srpske nacionalne manijine, koji Zivi u Gradu Vukovaru i koji ima
pravni interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku i ¢iriliénom pismu
cijelog ili zatraZenog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz
glanka 3., odnosno tiskanje dvojezitnog obrasca iz ¢lanka 3., ako je taj predmet
rjeSavan, taj propis, akt ili isprava donesen, odnosno obrazac izraden u radu
Gradskog vijeéa Grada Vukovara ili gradonagelnika Grada Vukovara ili pak u

postupku pred upravnim tijelima Grada Vukovara.
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26.1. Podnositelj zahtjeva smatra da je traZenje postojanja pravnog interesa i
zahtijevanje podnoSenja pisanog zahtjeva gradana za ostvarivanje svojih prava
utvrdenih &lankom 6. stavkom 1. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara protivno &lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 8. stavku 2., 9. i 11.

ZUJiPNM-a.

26.2. CGlanci 8., 9. i 11. ZUJiPNM-a nalaze se u Glavi Il. pod nazivom Uyjeti za
ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma nacionainih manjina, u odjeliku A) pod
nazivom Ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u
predstavniékim i izvrsnim tijelima i u postupku pred upravnim tijelima opcina, gradova
i Zupanija. Njima je detaljno propisano na koji nain se ostvaruje ravnopravha
sluZzbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u predstavnickim i izvrSnim
tijelima i u postupku pred upravnim tijelima opéina, gradova i Zupanije.

26.3. S obzirom na to da je ovaj segment ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
ravnopravnu uporabu svojeg jezika i pisma detalino propisan samim ZUJiPNM-om,
koji im jamé&i njihova prava, traZiti postojanje pravnog interesa, kao i zahtijevati
podno$enje pisanog zahtjeva od strane pripadnika srpske nacionalne manjine radi
ostvarivanja tih istih prava, kako to ureduje osporeni ¢lanak 6. stavak 1. Statutarne
odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, u suprotnosti je duhu i svrsi
ZUJiPNM-a. Uz to, ovakvo propisivanje ponovno predstavija nepotrebno
ograni¢avanje pripadnika srpske nacionaine manjine u ostvarenju njihovih prava na
naéin kako im to jamé&i ZUJiPNM. Slijedom navedenog, na temelju &lanka 55. stavka
1. Ustavnog zakona odluceno je kao u toéki lll. izreke.

27. Clankom 6. stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nhacionalne manjine na podrudju Grada
Vukovara propisano je da u prijepisu predmeta, propisa, akata ili isprave iz stavka 1.
istog ¢lanka Grad Vukovar osigurava dvojeziéno, na hrvatskom jeziku i latiniénom
pismu i na srpskom jeziku i éiriliénom pismu ispisivanje zaglavlja akata istom
veli¢inom slova, dok ¢e se ispisivanje teksta pedata i Zigova istom veliGinom osigurati
kada se steknu uvjeti sukladno ¢lanku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

27.1. Podnositelj zahtjeva smatra dio odredbe &lanka 6. stavka 2. Statutarne odluke
o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manijine na podru¢ju Grada Vukovara, kojim se odgada ispisivanje teksta pecata i
Zigova istom veli€inom slova i na srpskom jeziku i éirili€énom pismu, protivnim &lanku
12. UZoPNM-a te ¢lanku 8. stavku 1. ZUJiPNM-a.

27.2. Ustavni sud nalazi da za ovakvo "odgadanje" ostvarivanja prava pripadnika
srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara iz &lanka 6. stavka 2.
Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, ne postoji nijedan prihvatljiv
razlog, a osobito ne takav zbog kojeg bi Gradskom vijeéu Grada Vukovara, kao
donositelju ovakve odredbe, bilo nemoguée ili oteZano - omoguéiti njegovo
ostvarivanje. Osim toga, predsjednik Gradskog vijeéa Grada Vukovara u svom
ocditovanju nije naveo nikakav razlog i nikakvo opravdanje zbog ¢ega bi, u trenutku
kada je osporena odredba bila donesena, bilo opravdano ili razumno odgoditi
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ispisivanje teksta pegata i Zigova istom veli¢inom slova i na srpskom jeziku i
Giriliénom pismu. Sukladno svemu navedenom, na temelju &lanka 55. stavka 1.
Ustavnog zakona, odlugeno je kao u togki ll. izreke.

28. Clankom 7. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara odredeno je
da se kolektivna prava srpske nacionalne manjine osiguravaju kada se steknu uvjeti
sukladno &anku 61. stavku 3. Statuta Grada Vukovara. Podnositelj zahtjeva nalazi
ovu odredbu protivnom é&lanku 12. UZoPNM-a te ¢lancima 6., 8. stavku 1. i 10.

ZUJiPNM-a.

28.1. U odnosu na navedenu osporenu odredbu, kojom se "odgada” propisivanje i
uredivanje kolektivnih prava srpske nacionaine manjine na podruéju Grada Vukovara,
Ustavni sud nalazi da, s obzirom na specifinu sveukupnu povijesnho-politiCku
situaciju na podrugju Grada Vukovara te uzevsi u obzir i naloge koje je Ustavni sud
dao Gradskom vijeéu Grada Vukovara u odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12.
kolovoza 2014., ne postoji razlog zbog kojega bi ovu odredbu u danim okolnostima
konkretnog slu¢aja trebalo ukinuti, a takav razlog nije naveo niti podnositelj u svojem
zahtjevu. Iz navedenih je razloga, na temelju €lanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona
odluéeno kao u toéki IV. izreke.

28.2. Ustavni sud, medutim, opetovano istite da se zakonske obveze propisane
ZUJiPNM-om, a koje je Gradsko vijete Grada Vukovara duZno provesti donosenjem
nove odluke o izmjenama i dopunama Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada
Vukovara, ne mogu odgadati unedogled te da se iznimka propisana €lankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a mora tumaditi usko, odnosno na takav nacin koji nece
dokinuti samu bit prava koja pripadnicima srpske nacionaine manjine na podrudju
Grada Vukovara pripada sukiadno ZUJiPNM-u i UZoPNM-u.

29.  Zaklju&no, Ustavni sud, na temelju &lanka 31. stavaka 2. i 5. Ustavnog zakona
nalaze Gradskom vijeéu Grada Vukovara da sukladno ¢élancima 5. i 6. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine ve¢ u
listopadu ove godine pristupi donoSenju odluke o moguénosti, odnosno potrebi
proirivanja opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava
predvidenih ZUJiPNM-om, primjenjujuéi pri tome zakljucke i stajalista iznesena u ovoj
odluci te da o uginjenom bez adgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuducée poStuje
vremenski okvir za dono3enje takve odiuke koji je odreden ¢lankom 5. stavkom 4., te
&lankom 6. stavkom 2. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine. Ustavni sud ponavija svoj stav da se obveze koje za
Gradsko vijeée Grada Vukovara proizlaze iz Ustava, UZoPNM-a, ZUJiPNM-a te
osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine ne mogu odgadati unedogled te stoga pridrzava sebi pravo
na temelju Slanka 38. stavka 2. Ustavnog zakona pokrenuti na vlastitu inicijativu
postupak za ocjenu suglasnosti tog propisa sa zakonom i Ustavom.

30. Ustavni sud podsjeéa i na nalog koji je u odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4640/2014 dao Viadi Republike Hrvatske "da u parlamentarnu proceduru uputi
izmjene i dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
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kojima ¢e urediti prikladan pravni mehanizam za slucajeve kad predstavnicka tijela
jedinica lokaine samouprave ne provodu obveze iz Zakona o sluZzbenoj uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu"” te oéekuje
da Vlada Republike Hrvatske, sukladno &lanku 31. stavcima 2. i 3. Ustavnog zakona,
postupi prema tom nalogu, odnosno da ga provede i Hrvatskom saboru uputi
priiedlog zakona kojim ée se provoditi uéinkovit pravni mehanizam u slu€aju
neispunjavanja obveza iz ZUJIiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave, a u slucaju da Vlada Republike Hrvatske ne postupi na ovaj nacin,
Ustavni sud ée, sukladno ¢lanku 105. stavku 2. Ustavnog zakona, o tome obavijestiti

Hrvatski sabor.

31. Ustavni sud nalaZe Vladi Republike Hrvaiske da na temelju &lanka 31. stavka
3. Ustavnog zakona osigura preko tijela drzavne uprave provedbu ove odluke.

32. Objava ove odluke (totka V. izreke) temelji se na €lanku 29. stavku 1.
Ustavnog zakona.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: U-1l-1818/2016
Zagreb, 2. srpnja 2019.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. r.

Suglasno fﬁﬂlog .etpcavké'@' vornikom ovjerava
o§tajng< Ustavhog suda
udsk Iovanje
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ANDREJ ABRAMOVIC
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/89., 29/02. i 49/02. - pro¢iscéeni tekst)

prilazem sljedecée

IZDVOJENO MISLJENJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Zalim 8to se ne mogu sloZiti s miSlienjem vefine da se u konkretnom
ustavnosudskom predmetu broj: U-1i-1818/2016 u cijelosti odbije zahtjev za ocjenu
suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01,  ur.broj:
2196/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. godine, kao niti da se djelomiéno odbije
zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odiuke o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podruju Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, ur.broj:
2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. godine.

Pri tome sam suglasan s dijelom odluke veéine kojim se zahtiev za ocjenu
suglasnosti s Ustavom usvaja, i to kako s izrekom, tako i s odgovarajuéim dijelom

obrazloZenja usvajajuée odluke.

Osporenom Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara od 17. kolovoza 2015. godine (u dalinjem tekstu: "izmjene Statuta '15")
propisano je da ¢ée Gradsko vije¢e Grada Vukovara u listopadu svake godine:

1. razmatrati dostignuti stupanj razumijevanja, snoSljivosti itd. medu gradanima te
donositi odluku o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja opsega osiguranih
individualnih prava srpske nacionalne manjine;

2. temeljem te odluke najkasnije svake druge godine dopunjavati Statutarnu odluku
kojom se manjini priznaju prethodno dogovorena nova prava i

3. na uvodenje kolektivnih manjinskih prava primijenit ée se isti taj postupak, poéev
od listopada 2016. kako za individualna, tako i za kolektivna prava.

Osporenom Statutarnom odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara od 17.
kolovoza 2015. godine (u daljnjem tekstu: "odluka o jeziku i pismu '15") propisano je
- u dijelu u kojem veéina u Ustavnom sudu nije prihvatila zahtijev za ocjenu
ustavnosti - sliedeée: Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3.

Statuta Grada Vukovara (vidi pasus iznad pod 1.).

U Republici Hrvatskoj je na snazi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
("Narodne novine" broj 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11.), kao i Zakon o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00. i
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56/00.), koji ureduju minimum prava nacionalnih manjina. Osim $to ureduju prava,
zakoni moraju i garantirati prava koja ureduju, a ne davati opéinskim ili gradskim
vije¢ima na volju kada ée — i koliko — nedijih prava garantiranih zakonom Zeljeti

provoditi.

Na tu opasnost posebno upucuje formulacija "prethodno dogovorena nova prava" iz
izmjene Statuta '15 (citirano gore pod 2.), iz koje jasno proizlazi da ¢e postepeno
priznavanje zakonom predvidenih (a trebalo bi biti i zajaméenih!) manjinskih prava
ovisiti o politickom dogovoru u Gradskom vijecu u nekom konkretnom trenutku. To
derogira manjinska prava s ustavne / zakonske kategorije na politicku kategoriju, §to
smatram nedopustivim i fundamentalno neustavnim.

Zakonska prava bez mogucnosti realizacije nisu nikakva prava. Bez moguénosti
realizacije ona postaju Potemkinova sela, laZna slika neéega $to u stvari ne postoji.

Kao Sto drzava, sasvim sigurno, ne bi tolerirala da se zakonske obveze gradana
umanijuju ili briSu odiukama lokalne samouprave, tako ne bi smjela niti tolerirati da
lokalna samouprava odluduje o realizaciji nedijih — a ponajmanje manjinskih -
zakonskih prava.

Na ovom mjestu nec¢u dalje pisati o nepostivanju hijerarhije pravnih normi, kao niti o
potrebi vertikalne zastite manjina gdje se minimum zastite mora definirati pravnim
propisom najviSeg ranga: u tome sam suglasan s izdvojenim misljenjima sudaca
Lovorke KuSan i dr. Gorana Selanca uz ovaj isti predmet.

Ono o &emu bih Zelio viSe reci je neprimjerena polititka, dakle ne-ustavna i
ne-pravna, dimenzija odiuke, s kojom se ne mogu sloZiti.

Veéinska odluka Ustavnog suda o (djefomi&nom) odbijanju zahtjeva za ocjenu
ustavnosti slijedi raniju odluku Ustavnog suda broj; U-VIIR-4640/2014 kojom je
odluéeno (i) sliedeée:

- da je Gradsko vije¢ée Vukovara duZno u roku godinu dana u Statutu Grada
izrijekom propisati individualna prava smpske nacionalne manjine na sluZbenu
uporabu jezika i pisma... za koja smatra da odgovaraju Zivotnim &injenicama i
faktiénim okolnostima u Vukovaru, u opsegu koji ne ugroZzava samu bit tih prava, a
istodobno uvaZava potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih
posliedica velikosrpske agresije poéetkom 90-ih godina 20. stoljeéa te potrebu
pravednog i pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podrugju Grada

Vukovara;

- da je Vlada Republike Hrvatske duZna u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima ¢e urediti prikladan mehanizam za sluéajeve kad
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz tog Zakona ili

opstruiraju njegovu provedbu i

- da u razdoblju do dono3enja izmjena i dopuna Zakona o upotrebi jezika i pisma
nacionalnih manjina nadleZzna drZavna tijela neée provoditi taj zakon na podrugju

Grada Vukovara uporabom prisilnih mjera.
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Dakle, Ustavni sud je (u prijasnjem sazivu) dao pravo Gradskom vijeéu Grada
Vukovara da odluéuje koji ée dio zakonskih prava manjine (na sluzbenu uporabu
jezika i pisma) i kada dopustiti da se realizira, i to po kriteriju "potrebe vecinskog
hrvatskog naroda koje izviru iz jo$ uvijek Zivih posliedica velikosrpske agresije
po&etkom 90-ih godina 20. stoljeé¢a”.

Takva odluka Ustavnog suda kojom se priviemeno ureduje situacija ne moze se
opravdati niti odredbom &lanka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
koja glasi: "Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi i
primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog
naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima”.

Smatram da se citirana odredba nikako ne moZe tumaditi na nacin da omogucuje
smanjivanje — ili éak suspenziju — zakonom garantiranih prava. Ona tek deklarira
ono $to je imanentno izvr$avanju svakog prava, a to je poireba da se vrsi civiliter i

zabranjuje Sikanu.

Iz odluke proizlazi da je Ustavni sud tada smatrao da manjinski jezik ili pismo mogu
ugroziti potrebe veéinskog hrvatskog naroda zbog (jo$) Zivih posljedica velikosrpske

agresije.
Ne mogu se sloZiti s takvim konstruktom.

Kao prvo, manjinski jezik i pismo nikako ne uticu na potrebe naroda koji se njima ne
sluZi — osim na razini simbola. Ako pogledamo tu razinu, onda su jezik i pismo
simboli naroda koji ih koristi. Kazati da su jezik i pismo (jo§) nepoZeljni znadi, u
stvari, kazati narodu koji se njima koristi da je ovdje nepoZeljan "jer ugroZava
potrebe veéinskog naroda”.

Medutim, taj narod, ta nacionalna manjina — to su gradani Republike Hrvatske, koji
jesu i moraju biti jednakopravni s drugim gradanima.

Oni su dio Republike Hrvatske kao i bilo koji drugi njezini gradani. Zbog toga je
nemoguée da simboliziraju agresiju na Republiku Hrvatsku, jer je agresija napad
izvana po samoj definiciji.

Najstetnijom, najtoksiénijom i najmanje istinitom drzim, medutim, konstrukciju "jo$
uvijek Zivih posljedica”.

Ratovi su velike kolektivhe nesreée &ovjetanstva, koje sa sobom donose mnoge
individualne, osobne nesreée, pri &emu su neke od njih definitivne i nepopravijive.
Bolne uspomene na takve fataine nesree Zive onoliko koliko Zive ljudi koji su njima
neposredno pogodeni. Emocija boli slabi vremenom, ali nikada ne nestaje.

Medutim, ako bismo se rukovodili samo tom ogiglednom istinom, niti jedan rat ne bi
bilo moguée zavréiti niti za nekoliko generacija. Ali, sviedoci smo da tomu nije tako, i
da se ratovi zavr§avaju, a nekada&niji neprijatelji (opet) suraduju, €ak i u sluajevima
ratova koji brojem Zrtava visestruko nadmasuju rat u RH "po&etkom 90-ih godina 20.
stoljeéa". Od zavrietka tog rata do danas protekio je 24 godine.
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Usporedimo npr. Drugi svjetski rat, odnosno razdoblje 24 godine od njegova
okoné&anja, dakle godinu 1969.-u: radnici s podrudja danasnje RH masovno odlaze
na privremeni rad u SR Njemacku (o éemu je godinu dana ranije tj. 1968. zaklju¢en i
medudrZavni ugovor "o primanju radne snage"), a Nijemci masovno dolaze na
odmor na hrvatsku obalu (turisticki prihod 1969. godine prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku veéi je od onog koji smo ostvarili 1999. godine). Sve to bez
obzira na neporecivu ¢injenicu da je tada — zbog broja Zrtava 2. Svjetskog rata —
moralo biti u Republici Hrvatskoj mnogo viSe Zivih roditelja, Zena, muZeva i djece
Zrtava njemacke agresije nego Sto ih danas ima uslijed srbijanske. lli, pogledajmo
Sire: Europska zajednica, kiému koje &ine vjekovni neprijatelji Francuska i Njemacka,
osnovana je 1967., dakle 22 godine nakon 2. svjetskog rata (a Europska ekonomska
zajednica jo§ 1957. godine!).

Medutim, za ponovnu gradnju mostova potrebna je vizija. Staviti u zadatak lokalnoj
samoupravi da odlutuje kada ée posliedice nekog rata prestati znag&i postaviti na
lokalnu razinu zadatak koji se tamo ne moze obaviti. Kazavsi da su posljedice
agresije 20 godina od okoncanja rata jo§ Zive znaci onemoguciti da one bilo kada u
dogledno vrijeme prestanu, jer tko bi se usudio nakon takve konstatacije bilo kada
kazati da viSe nisu "Zive"? Tako je Ustavni sud stavio Gradsko vijece Grada
Vukovara u poziciju emocionaine ucjene, iz koje to vijeé¢e moze iziéi jedino ako uvjeri
svoje gradane da to &ini mimo svoje volje jer je na to prisiljeno viSim autoritetom. To,
opet, onemoguéava da se problem ikada stvarno rijesi.

Jo3 par rije€i o rjieéci "jos" iz formulacije ranije odluke Ustavnog suda: to da su "rane
jos Zive" u mjeri da to onemoguéava uporabu manjinskog jezika i pisma najbolje
demantira Statut tog istog Grada Vukovara iz 2009. godine, kada su sami,
autonomno i bez zakonske obveze iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina uveli u sluzbenu uporabu srpski jezik i éirilicno pismo.

U svakom slucaju, o tome je sigurno vodio raéuna zakonodavac prilikom donosenja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, pa ako je tada bilo sazrelo vrijeme
za donoSenje takvog zakona, onda je vrijeme sazrelo i za njegovu primjenu onako

kako glasi.

Zacjeljivanje rana je linearan proces, dakle ne oscilira u vremenu, a naroéito ne
ovisno o politickim interesima. Ali, s druge strane, niti jedna rana ne moZe zacijeliti

ako kopas po njoj neprestano.

Kao posredni dokaz gornjim tvrdnjama, treba ovdje napomenuti da se &ak niti rokova
koji se spominju u citiranim odiukama nitko ne drZi. Tako Gradsko vijeée Grada
Vukovara, iako je samo sebe 2015. obvezalo "najkasnije svake druge godine
dopunjavati Statutarnu odluku kojom se manjini priznaju prethodno dogovorena
nova prava", to do danas nije ucinilo.

Isto tako drzava, koju je Ustavni sud 2014. obvezao "u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluZzbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima ¢e urediti prikladan mehanizam za sluéajeve kad
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz tog Zakona ili
opstruiraju njegovu provedbu" formalno nalog suda jest poslusala, zakon je u
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proceduru u$ao, ali od tada pa do dana danasnjeg iz te "zakonodavne procedure"”
nije iziSao {j. do Sabora nije do$ao.

Dakle, zakonodavac izbjegava, a lokalna samouprava niti hoée, niti moze rijesiti —
naravno, na Ustavom i zakonom propisani nacin - problem koji je nastao. Problem
je, zbog svega toga, trebao rijesiti Ustavni sud, koji je i nastanku problema
djelomiéno kumovao, ali je (opet) propustio to uginiti.

Zbog toga se ne mogu sloZiti s odlukom veéine u dijelu u kojem zahtjev za ocjenu
ustavnosti nije usvojen. osporene odluke direktno krie odredbe &lanaka 5., 12. i 15.
Ustava Republike Hrvatske, zbog &ega smatram da ih je Ustavni sud trebao ukinuti

u cijelosti.

U Zagrebu, 5. srpnja 2019.

SUDAC
Andrej Abramovié, v. r.

Suglasnost
Pomgt:
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LOVORKA KUSAN
dr. sc. GORAN SELANEC
suci Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - progiceni tekst)

prilaZemo sljedece

1ZDVOJENO MISLJENJE
U ODNOSU NA ODLUKU USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U
PREDMETU BROJ: U-1-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Ne slazemo se s odlukom veéine iz dva razloga.
Prvo, iako se slazemo s ukidanjem spornih dijelova:

1) &lanka 5. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-
01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada
Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijece Grada Vukovara i

2) &lanka 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-
01/01, urbroj; 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni viesnik Grada
Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara

ne moemo se sloZiti s pravnim pristupom kojim je vecina dosla do istog zakljucka.
Drugo, ne slaZzemo se s dijelovima izreke kojima se:

1) odbija zahtiev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢&lanka 5.
stavaka 3. i 4., 8lanka 6. i Elanka 7. stavka 2. Statutarne odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara® broj 7/15.), koju je
donijelo Gradsko vijete Grada Vukovara (totka 1. izreke) i

2) odbija zahtiev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢&lanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (“Siuzbeni vjesnik Grada Vukovara®
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada Vukovara (tocka. IV. izreke).

Ne moZemo se sloZiti s poimanjem odnosa izmedu zakonskih akata kojima se
ureduju prava pripadnika nacionalnih manjina u ustavnom poretku Republike
Hrvatske na kojem se temelje ti dijelovi izreke.
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Srz nadeg neslaganja s pravnim pristupom kojim veéina obrazlaze svoju izreku u
konkretnom predmetu poéiva u dubokom mimoilaZenju u pravhom poimanju odnosa
odnosno pravnoj hijerarhiji zakonskih propisa kojima se ureduje poloZaj nacionalnih
manijina u ustavnom poretku Republike Hrvatske i propisuje minimalna razina zastite
prava koje gradani Republike Hrvatske uzZivaju kao pripadnici neke od Ustavom

prepoznatih manjinskih skupina.

Veéina svoju odluku temelji na pretpostavci da su dva temeljna zakonska akta kojima
se ureduje poloZaj nacionalnih manjina i propisuje razina zastite njihovih prava -
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10.
- odluka USRH broj: U-I-1029/07 i dr., 80/10. i 93/11. - odluka USRH broj: U-I-
3597/10 i dr.; u dalinjem tekstu: UZoPNM) i Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00. -
ispravak i 155/02; u daljnjem tekstu: ZUJiPNM) - zakonski akti istovjetne pravne
shage medu &ijjim odredbama ne postoji nikakav odnos pravne nadredenosti i
podredenosti. Ova &injenica dopusta veéini da iznimnu moguénost umanjenja
nacelno propisane razine prava pripadnika nacionalnih manjina dopustene u obliku
izuzetka odredbom &lanka 6. ZUJIPNM-a proSiri i primjeni na minimalne razine
propisane odredbama ¢lanka 7. odnosno é&lanka 12. UZoPNM-a. Istovremeno,
oslanjaju¢i se na prethodne odluke Ustavnog suda vecina kao glavno mierilo
dopustenosti uredenja prava pripadnika nacionalne manjine u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne viasti gdje predstavnici veéinskog stanovnistva €ine politicku veéinu
de facto odreduje izuzetno Siroko postavljenu odredbu ¢lanka 8. UZoPNM-a.

Na takvom poimanju odnosa izmedu zakonskih odredbi propisanih UZoPNM-om s
jedne strane i ZUJiPNM-om s druge strane, veCina temelji i svoje stajaliSte da se
zakonom odreden minimum prava pripadnika nacionalnih manjina koji nije dopusteno
umanjivati odlukama predstavnickih tijela lokalne viasti svodi na tzv. individualna
prava koja pripadnicima nacionalnih manjina kao pojedincima jamé&i 1) moguénost
uporabe jezika i pisma nacionalne manjine u postupku pred tijelima drZavne uprave
prvog stupnja, pred ustrojstvenim jedinicama srediSnjih tijela drZavne uprave koja
postupaju u prvom stupnju, pred sudbenim tijelima prvog stupnja, drZavnim
odvjetniStvima i drzavnim pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeZnicima i
pravnim osobama koje imaju javne oviasti, a koji su ovlasteni postupati na podrucju
op¢ine ili grada koji su u ravnopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo i
2) dobivanje javnih isprava i na jeziku i pismu nacionaine manjine. Sva ostala prava
pripadnika nacionalnih manjina propisana kako UZoPNM-om tako i ZUJiPNM-om -
ukljuCujuci i tzv. kolektivha prava - predstavniéka tijela jedinica lokalnih viasti mogu
izuzetno umanijivati ako to dopustaju posebne okolnosti. Rije€ima vecine koja je ovim
konkretnim predmetom dodatno produbila problematiéne aspekte prethodnih odluka
Ustavnog suda vezanih uz prava pripadnika nacionalnim manjina: "Sva ostala
individuaina prava pripadnika nacionalnih manjina na sluZbenu uporabu svoga jezika
i pisma, kao i sve javnopravne obveze lijela drzavne i javne viasti koje su u vezi s
tom uporabom navedene u ZUJIPNM-u, mogu se statutom opéine odnosno grada
uvesti i samo na dijelu ili dijelovima podrucja opéine odnosno grada, a sama prava
odnosno javnopravne obveze mogu biti ‘predvideni' i u uZem opsegu od prava
odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJIPNM-om, pa i 'iskijuceni' (to jest

‘nepredvideni’).”
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No, niti to umanjenje nije bez ograde. S obzirom da je vecina prihvatila stajaliste kako
"nakon proudavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa i relevantnih dokumenata,
Ustavni sud je zakljudio da je postojeéi zakonski okvir dovolino fleksibilan u
propisivanju nadina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluZbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina da bi se zadovoljiile specificne prilike u svakoj pojedinoj
lokalnoj jedinici” je li konkretno umanjenje uistinu dopusteno u konadnici ocjenjuje
Ustavni sud od slugaja do sluéaja kroz prizmu ¢lanka 8. UZoPNM-a odnosno njime
vrio &iroko postavijenog kriterija “postivanja pripadnika nacionalnih manjina i
hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidamosti, sno$ljivosti i dijaloga medu
njima".

Zabrinjava nas izuzetno visok stupanj "fleksibilnosti zakonskog okvira" odnosno
ovisnosti zastite prava pripadnika nacionalnih manjina o izuzetno subjektivnoj ocjeni
o kojoj neizbjeZno ovisi primjena tako opcenito i Siroko postavljenog standarda kao
to je "postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, sno§ljivosti i dijaloga medu njima." Strogo prateéi samo
pravna stajalista koje veéina koristi u obrazloZenju svoje odluke zakljugili smo da u
konkretnom predmetu ona sama za sebe i po sebi ni na koji nain ne ograni¢avaju
predstavnicko tijelo konkretne jedinice lokalne viasti da umanji zakonom (nacelno)
propisana prava pripadnika nacionalnih manjina, a posebno njihova kolektivna prava.
Jedini uvjet koji predstavnitko tijelo konkretne jedinice lokalne vlasti u ovom
konkretnom predmetu mora zadovoljiti je uvjet politicke forme - provesti godiSnju
listopadsku raspravu o poloZaju pripadnika nacionainih manjina na podrudju te
jedinice odnosno svake dvije godine provesti glasanje o moguénosti povecéanja (ili
potrebi umanjenja) postojeée razine prava pripadnika. Istovremeno, usprkos tome da
niti jedna ustavna ili zakonska odredba ne obvezuje jedinicu lokalne viasti da odredi
takav uvjet ili da ga je duZna postivati nakon Sto ga je autonomno propisala, te da
isto ne slijedi niti iz jednog pravnog stajaliSta koje je veina iznijela u svom
obrazloZenju (vidi tocke 16. - 19. veéinske odiuke), ostaje nejasno temeliem cega je
veéina dodla do zakljutka da konkretna jedinica lokalne viasti ne moZe isti uvjet
svojom autonomnom politiEkom voljom jednako tako ukinuti odnosno da ga je duzna
u buduénosti redovito ispunjavati. Takva obveza jasno proiziazi iz samog
obrazloZenja veéine (vidi toéku 22., a posebno totku 22.1. vetinske odluke) iako
nema jasnu i preciznu osnovu niti u jednoj ustavnoj ili zakonskoj odredbi.

Slijedom navedenog moramo zakljugiti kako je trenutno jedina prepreka koja
onemogucéava politicke predstavnike vecinskog stanovnistva u konkretnoj jedinici
lokalne viasti da u buduénosti u potpunosti umanji kako ostvarena individuaina prava,
a jo% viSe kolektivna prava pripadnika nacionalnih manjina do pukog minimuma koji je
odredila sama veéina svojstven naéin na koji vecina u okviru ovog sastava Ustavnog
suda tumaéi svrhu, doseg i u€inke ¢lanka 8. UZoPNM-a.

Ne sporimo da je u odnosu na samu situaciju u konkretnoj jedinici lokalne viasti
odluka veéine mali, ali ipak korak naprijed u unaprjedenju, a jo$ vi§e oguvanju
postojeéih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Vukovarsko-srijemskoj
Fupaniji. Ono §to ne moZemo prihvatiti je Einjenica da razina (pojedinacnih i
kolektivnih) prava pripadnika nacionainih manjina u tolikoj mjeri ovisi o vrlo
neodredenoj i neizbjezno subjektivnoj ocjeni "posdtivanja pripadnika nacionalnih
manjina i hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i
dijaloga medu njima". Cvrsto drzimo da razina zajamé&enih prava nacionalnih manjina



Petak 19. srpnja 2019. » SLUZBENI VJESNIK « Broj 7 - Stranica 35

- kako individualnih tako i kolektivnih - mora biti évrsto vezana uz jasno odredene
zakonske odredbe odnosno znatno preciznija pravha stajaliSta &ja primjena nede
gotovo u potpunosti ovisiti 0 osobnim ocjenama ¢Elanova i ¢lanica pojedinog sastava
Ustavnog suda. Sastav Ustavnog suda je promjenjiv. Razina zastite prava pripadnika
nacionalnih manjina mora biti izraz volje ustavotvorca odnosno zakonodavca, u svom

bitnom dijelu neovisna o toj institucionalnoj &injenici.

Slijedom izloZene kritike Zelimo se vratiti na ranije ukazanu srZ naSeg neslaganja.
Smatramo kako pravni pristup zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina koji u
svojoj odluci koristi ve¢ina ne uvaZava specifi¢nu ulogu i pravnu snagu koju UZoPNM
ima u ustavnom poretku Republike Hrvatske. Kao $to je navedeno, veéina ne smatra
da su odredbe UZoPNM-a na bilo koji nadin pravno nadredene odredbama
ZUJiPNM-a. S obzirom da drZi da su dva pravna akta u a par odnosu, veéina smatra
da je iznimku iz ¢lanka 6. ZUJiPNM-a dopusteno primijeniti kako na individualna
prava tako i kolektivna prava pripadnika nacionalnih manjina, iako UZoPNM-om u
&anku 12. (vezano na ¢&lanak 7. istog zakona) izri¢ito jam& minimalni nivo
individualnih i kolektivhih prava na podrugju one jedinice lokalne vlasti gdje udio
pripadnika odredene nacionaine manjine prelazi treéinu u ukupnom stanovnistvu
konkretne jedinice. 1z ovakvog tumacdenja "fleksibilnog” odnosa izmedu ova dva
zakonska akta proizlazi da je zahvaljujudi iznimci iz &lanka 6. ZUJiPNM-a jedinicama
lokalne vlasti dopusteno u velikom dijelu umanjiti zakonom propisana individualna
prava te &ak u potpunosti ukinuti kolektivha prava pripadnika manjinskih nacionalnih
skupina bez obzira na njihov udio u stanovnistvu. StoviSe takvo poimanje odnosa
izmedu ova dva zakonska akta dopustilo je veéini da u najmanju ruku implicitno
zauzme stajaliste kako je iznimka iz élanka 6. ZUJiPNM-a odraz nacela izrazenog u
élanku 8. UZoPNM-a ¢ime je doSla u poziciju da od slufaja do sludaja ocjenjuje
ispravnost kori§tenja zakonski jasno propisane iznimke temeljem subjektivhe ocjene
"postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snosljivosti i dijaloga medu njima". Ukratko, pristup koji
koristi veéina nije odrZiv bez pretpostavke da izmedu UZoPNM i ZUJiPNM postoji
"fleksibilan" odnos.

Za razliku od vecine smatramo kako su odredbe UZoPNM-a nadredene odredbama
ZUJiPNM-a. Svjesni smo ustaljenog stajali§ta Ustavnog suda da unato¢ specifiénom
nazivu UZoPNM predstavlja organski zakon iz &lanka 83. stavka 1. Ustava. Takoder
smo svjesni da ZUJiPNM takoder predstavlja organski zakon iz ¢lanka 83. stavka 1.
Ustava. Ne sporimo takvo stajaliSte. No &injenica da oba zakona pripadaju kategoriji
iz 8lanka 83. stavka 1. Ustava nuzZno ne znaci da odredbe jednog nemaju prednost
odnosno da nisu nadredene odredbama drugog zakona. Nadredenost UZoPNM-a
temeljimo na nekoliko ustavno-pravno relevantnih éinjenica. Prva ginjenica koju je
mogudée primijetiti je ta da je zakonodavac UZoPNM donio par godina (2002. godine)
nakon $to je donesen (2000. godine) i bio u primjeni ZUJiPNM te da je StoviSe taj isti
Ustavni zakon nadogradio 2010. godine. Ovdje se ne radi o pukom lex posterior
argumentu. Ono na $§to Zelimo ukazati je ¢injenica da je zakonodavac postojedi
pravni okvir zastite prava nacionalnih manjina nadogradivao iskljuéivo kroz UZoPNM
i to temeljem iskustva ste¢enog kroz praktiénu primjenu ranije donesenog ZUJiPNM.
Da je temeljem tog iskustva smatrao kako je razina zastite osigurana ZUJiPNM-om
dovoljna ne bi donosio UZoPNM, a kasnije ga i nadogradivao. Drugim rijeima,
zakonodavac je odigledno smatrao potrebnim putem UZoPNM-a poboljSati postojeéu
razinu zastite te postaviti u€inkovitiji okvir zastite prava nacionalnih manjina.
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Drugo, takoder ukazujemo i na specificne pravno-politicke okolnosti u okviru kojih je
zakonodavac donosio, a kasnije i nadogradivao UZoPNM. UZoPNM donoSen je u
kontekstu podetka pristupanja Republike Hrvatske €lanstvu Europske unije nakon sto
je s Europskom unijom i njenim ¢lanicama potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (listopad 2001.), a prije podnoSenja zahtjeva za primanjem u &lanstvo
koje je Republika Hrvatska podnijela u veljagi 2003. S obzirom da je zaétita prava
nacionalnih manjina bila jedan od vaZnih uvjeta tzv. Kopenhaskih kriterija koje je
Hrvatska morala zadovoljiti kako bi zapocela pregovore o &lanstvu s Europskom
unijom, zakonodavac je donoSenjem UZoPNM-a ocigledno ciljao unaprijediti
postojedu razinu zastite osigurane ZUJiPNM-om. Stovi$e, neobini pridjev "ustavni®
koji ovaj Zakon nosi usprkos Cinjenici da se radi o zakonu organske kategorije iz
&lanka 83. stavka 1. Ustava u najmanju ruku simbolicki izrazava predanost
zakonodavca zastiti prava nacionainih manjima najvi§e mogucée razine. Smatramo da
pristup veéine koji se temelji na "fleksibilnom” odnosu izmedu UZoPNM-a i ZUJiPNM-
a ne odgovara ovakvoj svrsi i cilju prema kojima je krojen UZoPNM. Iz istih razloga
ukazujemo i na &injenicu da je UZoPNM nadogradivan dopunama iz 2010. godine,
opet u kontekstu pridruZivanja Europskoj uniji odnosno u okviru pregovora o
Poglavlju 23. "Pravosude i temeljna ljudska prava". Znacaj koji je UZoPNM imao u
kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji jasno se odraZava i u
ginjenici da se Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji Hrvatska
izriGito obvezala da ¢e "Nastaviti ja¢ati zastitu manjina, ukljuéujuéi i kroz djelotvornu
provedbu Ustavhog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM)" (tocka 7.
Priloga VII. "Posebne obveze koje je preuzela Republika Hrvatska u pregovorima o
pristupanju”). S obzirom da Ugovor o pristupanju &ini sastavni dio Ugovora o
funkcioniranju Europske unije drzimo kako UZoPNM uZiva poseban pravni status i
posredstvom &lanka 141.c Ustava.

Ovako odreden pravni status UZoPNM ne dopusta "fleksibilnost’ na kojoj se temelji
odluka veéine. S obzirom na obrazlozenu nadredenost odredbi UZoPNM-a
odredbama ZUJiPNM-a ukazujemo da je UZoPNM zakonski zajam&ena minimalna
razina zastite kako individualnih tako i kolektivhih prava pripadnika nacionalnih
manjina. Zajaméena minimalna razina ukljuéuje i ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma kojim se sluZe pripadnici nacionalne manjine u jedinicama lokalne
viasti u kojima njihov udio u ukupnom broju stanovnika iznosi najmanje trecinu.
Minimalna razina individualnih prava vezana uz ravnopravnu sluZbenu uporabu
jezika i pisma odredena je ¢lankom 9. UZoPNM-a odnosno &lankom 5. stavkom 3.
ZUJiPNM-a posredstvom stavka 3. clanka 12. UZoPNM-a. Temeljem stavka 3.
¢lanka 12. UZoPNM-a minimalna razina kolektivnih prava vezana uz ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma poblize je odredena ¢lankom 8. ZUJiPNM-a.
Nadalje, iznimka iz ¢lanka 6. ZUJiPNM primjenjiva je iskljuivo na jedinice lokalne
vlasti iz stavka 2. &anka 12. UZoPNM-a. U jedinicama lokalne viasti iz stavka 1.
élanka 12. UZoPNM-a, {j. gdje pripadnici nacionalne manjine predstavijaju najmanje
treéinu ukupnog stanovnitva iznimka iz €lanka 6. ZUJiPNM-a nije primjenjiva te se
minimalne razine odredene UZoPNM-om ne mogu umanjivati odlukama lokalne vlasti

veé su zajaméene od strane Sabora.

Nase uvjerenje u ovako postavijenu hijerarhiju zakonskih odredbi kojom se odreduje
minimalna razina zastite individualnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
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manjina proizlazi i iz ustavnog nacela demokratskog uredenja pravnog i politickog
poretka Republike Hrvatske.

lako se Cesto razmatra s aspekta promicanja ljudskih prava smatramo korisnim
naglasiti da je u drustvima koja su povijesno ozna&ena tenzijama izmedu pripadnika
vecinske nacionalne skupine i manjinskih nacionainih skupina, pitanje zastite prava
nacionalnih manjina od izuzetnog znacaja za uredno funkcioniranje demokratskog
polititkog sustava. Prema ustalienoj modernoj ideji ustavne demokracije
demokratsko uredeno donoSenje politickin odluka nije moguée svesti na puko
prebrojavanje podignutih ruku. Ono je prvenstveno odraz sloZenijeg postupka
politickog natjecanja raznih politickih skupina koje se medusobno natjieéu za
naklonost gradana uvjeravajuéi ih u svoje prednosti odnosno tude nedostatke.
Politicko natjecanje medu razli€itim i suprotstavijenim skupinama gradanima u nagelu
osigurava bolje razumijevanje odnosa o kojima se odlucuje u okviru demokratski
izabranog predstavnitkog tijela. Najveéa, a uéestalo podcjenjivana korist koju gradani
imaju od ovako uredenog politickog nadmetanja suprotstavijenih politickih opcija je
¢injenica da ono umanjuje rizik da jedna od drustvenih skupina ostvari razinu kontrole
poluga vlasti u drustvu koja bi zaprijetila prerastanjem u despotsku vlast odnosno
tiraniju. Uginkovitost ovakvog oblika demokratskog odlugivanja ovisi 0 raznolikosti
razlicitih interesnih skupina u drustvu tzv. frakcija. S brojem frakcija ja€a i politi€¢ko
natjecanje za naklonost birada. StoviSe jaéa i medusobna ovisnost medu njima s
obzirom da neée &esto biti u prilici samostalno ovladati polugama vlasti. Sto su
frakcije ovisnije jedna o drugoj rizik despotizma odnosno tiranije je manji. Dapade, sto
je ovisnost veéa vjerojatnost da ée biti prisiljene uvaZavati jedna drugu raste.

Ovaj relativno ustaljeni model demokratskog uredenja temeljen na Sirokom politickom
pluralizmu i medusobnoj toleranciji medu drustvenim skupinama poprima posebnu
dinamiku u drustvima koja se nose s izazovom tenzija izmedu drustvenih skupina
formiranih oko nacionalne odnosno etni¢ke pripadnosti. Kako bi sprijecio eskalaciju
nacionainih tenzija s kojom se drustvo kojem sluZi suocavalo kroz povijest, hrvatski
ustavni poredak prihvatio je opisani demokratski model te ga je uévrstio posebnim
jamstvima politickog poloZaja manjina. Osiguravajuéi participaciju pripadnika
nacionalnih manjina u politickom odluéivanju i politickom natjecanju, pravni okvir
kojeg Cine Ustav, UZoPNM i ZUJiPNM nisu samo omoguéili predstavnicima
nacionalnih manjina da se kroz demokratske institucije polititkog odlucivanja $tite od
moguéeg nepovoljnog postupanja od strane pripadnika drugih nacionalnih skupina.
Jacajuéi pluralizam interesa stvorili su politicke uvjete u kojima ¢e predstavnici
razli¢itih nacionalnih skupina biti prisilieni medusobno suradivati, a tako eventualno i
udvrstiti medusobno povjerenje. Smatramo da se upravo navedeno zrcali u odredbi
¢lanka 8. UZoPNM-a koja propisuje da:

"Odredbe ovoga Ustavhog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se ureduju
prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaciti i primjenjivati sa
svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snosljivosti i dijaloga medu njima.”

Zaklju¢no, navedeno shvaéanje koje smo obrazlozili kroz ovo izdvojeno mislienje
osigurava stabilnu ustavnu zastitu minimalnih razina individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koja nije izloZena politickoj volji politi¢kih
predstavnika vecinske nacionalne skupine niti suviSe subjektivnim ocjenama
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trenutnog sastava Ustavnog suda. Ona takoder odraZava visoku predanost zastiti
prava nacionalnih manjina koji je Sabor opetovano pokazivao gradedi i unaprjedujuéi
zakonski okvir kojim su ta prava odredena.

Na tim ¢injenicama temeljimo nase neslaganje s odlukom veéine.

U Zagrebu, 9. srpnja 2019.

SUCI
Lovorka Kugan, v. r.

dr. sc. Goran Selanec, v. .

/ \}GL‘KA AN
qgsog otpra@‘s izvornikom ovjerava
d¥iog tajnika Ustayhog suda
1psudske poslovanje
THE,
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L4

Miroslav Sumanovié¢
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - progid¢eni tekst) iznosim

IZDVOJENO PODUPIRUCE MISLJENJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-ll-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Premda u cijelosti podupirem Odluku u stavcima I. i IV. izreke kojom je kao
neosnovan otklonjen prigovor nesuglasja s Ustavom i zakonom statutarnog uredenja
predmetne materije - koje se u biti svodi na postupno uvodenje i proSirivanje
individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Gradu
Vukovaru uz perioditno razmatranje relevantnih okolnosti za ocjenu moguénosti
proSirivanja opsega tih prava - mi§lienja sam da situacija s obrazloZenjem u dijelu
pod todkama 20.4., 22., 22.1. i 29. Odluke s ustavnopravne totke gledista ne stoji
"svefano".

Upotrijebljene formulacije kojima Ustavni sud:
- "iskazuje zabrinutost" zbog do sada neprosirenog opsega osiguranih prava,
- upozorava na nemogucénost odgadanja toga procesa "unedogled”,

- zabranjuje "zlouporabe" u vidu "pukog obecanja prava pripadnika nacionainih
manjina koje se nece i provesti",

- "poziva" Gradsko vijeée da ve¢ u listopadu ove godine donese odluku o
moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega individualnih i kolektivnih prava
pripadnika srpske nacionaine manjine,

- "pridrzava sebi pravo" ex offo pokrenuti postupak za ocjenu suglasnosti osporenih
propisa sa zakonom i Ustavom,

prema mom sagledavanju nadleZnosti i zadac¢a Ustavnog suda pripadaju podrugju
politickih analiza "stanja na terenu" i posljedi€nih naloga centralne viasti nizim
razinama, a ne ustavnopravnom diskursu u okviru apstraktne kontrole ustavnosti i
zakonitosti opéeg normativnog akta tijela jedinice lokalne samouprave.

Ovo posebice stoga $to Ustavni sud, sukladno nalogu iz svoje ranije Odluke iz
kolovoza 2014., "podsjeéa” Viadu na obvezu iniciranja procedure noveliranja
postojeée regulative u pravcu zakonskog nommiranja "uinkovitog mehanizma"
sprieavania i otkianjanja mogucih "lokalnih” opstrukcija provedbe propisa o pravima
nacionalnih manjina (to¢ka 30. Odiuke).

Ocjena Ustavnog suda o nuzZnosti zakonskog odredivanja naina i mehanizama
efikasnog i stvarno provedivog (u praksi djelotvornog) sustava zastite manjinskih
prava na generalnoj razini konkluzivna je za zakljuéak da je to pitanje u djelokrugu
izvréne vlasti, a nije u ustavnosudskoj jurisdikciji. Da je drukgije, ne bi Ustavni sud
trazio donodenje zakona o ovoj problematici niti bi u vezi s tim upuéivao "memento"

Vladi u ovoj Odluci.
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Nisam uvjeren da je misija Ustavnog suda uskakati u prostore zakonskih praznina i
supstituirati tijela polititko-izvrS8nog nadzora funkcioniranja lokalnih viasti.

S druge strane, uvjeren sam u potpunu bespredmetnost naloga lokalnoj viasti da, de
facto bez odgode, proSiri opseg prava srpskoj nacionalnoj manijini pod prijetnjom ex
offo pokretanja ustavnosudskog postupka kontrole ustavnosti istih onih propisa koji
su u ovom predmetu osporeni i ovom odlukom pozitivno ocijenjeni po pitanju suglasja
s Ustavom i zakonom. Navedena "prijetnja" implicira moguéno3éu da propis koji
uspjesno prolazi test apstraktne kontrole ustavnosti i zakonitosti, dakle, propis koji je
ab initio ustavnopravno valjan, tractu temporis postaje nevaljan zbog "zlouporaba” u

njegovoj primjeni.

Opisana izokrenuta regula Caloniana se izravno sudara s klasiénom zasadom
"abusus non ftollit usum" (zlouporaba ne dokida pravilo) kao i s pravno-ogitkim
imperativom da se suglasnost s ustavom kao apstraktna pravna kontrola propisa ne
ispituje na razini analize Cinjeniénog kompleksa koji nastaje u procesu praktiéne
primjene pravne norme i oko kojeg se i razboriti ljudi mogu lako raziéi u pristupima i
prosudbama.

Pogotovo ako su te &injeni€ne okolnosti krajnje sporne, bremenite razliéitim, primarno
dnevno-politickim kontroverzijama i sukobljenim percepcijama u kojima se reflektiraju
i globalnije relacije i nervoze medudrzavne i Sire naravi.

Zlouporaba, naime, nije nuzno rezervirana za krimen iskljuéivo lokalnih vlasti samo
zato $to je dinamika postupnosti proSirivanja opsega prava srpske nacionalne
manjine u Vukovaru iz jednog kuta gledanja umrtvijena | prijeti "loSom
beskonacnoséu” odnosno trajanju "unedogled”.

Ne vidim dokaze u spisu predmeta za zakljuéak da bi razlozi za postojece stanje
stvari po pitanju opsega statutarno normiranih prava i dinamike njihova prosirivanja
lezali na lokalnim vlastima kao kriveu, bilo zato §to bi vukovarske vlasti bezrazlozno
odbijale ubrzati dinamiku postupnog Sirenja prava pripadnika srpske nacionalne
manjine unatoé inade harmoniénim medunacionalnim odnosima, bilo zato Sto bi
"usporavale" pretpostavke harmonizacije i snosljivosti da bi time ishodile razlog i
povod normativne staticnosti.

Radi se o kompleksnoj i slojevitoj problematici koja se ne smije lomiti preko koljena.

Zlouporaba, naime, sukladno rimskom pravnom principu "non omne quod licet
honestum est" (nije moralno/posteno sve $to je pravno dopusteno) teoretski moze biti
i na strani onoga koji inzistira i bezobzirno forsira krutu i formalisticku primjenu
normiranih oviastenja i prava kao viastiti summum ius (najve¢e pravo) iako zna ili ne
moZe ne znati da su ta njegova prava summa iniuria (najveéa nepravda) za "drugu”

stranu.

U konaénici, u pozadini koncepcije odgodenog i postupnog pravnog reZzima za srpsku
nacionalnu manjinu u Vukovaru egzistiraju moralno i razumno utemeljeni razlozi
usmjereni izbjegavanju moguénosti nereda, osiguranju postizanja punog gradanskog
mira i civiliziranosti, uravnoteZenih i medusobno snosljivih odnosa, &to sve ne ide bez
Sireg lokalnog konsenzusa koji se ne moZe nametati dekretima.
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Ako se ve¢ prihvaéa kao sukladna Ustavu i zakonu solucija vukovarskog statuta,
prema kojoj, proirivanje opsega individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru ovisi isklju¢ivo o prethodnom
zakljutku Gradskog vijeéa da "dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara", dopusta ili éak trai pro$irivanje
novim pravima iz zakonskog kataloga, onda je nedvojbeno da Je rije¢ o autonomno;j i
kompleksnoj politickoj procjeni lokaine samouprave u koju se Ustavni sud ne mijesa

jer za to nema ingerencija.

Ovo tim viSe jer je u Odluci iz kolovoza 2014., broj: U-VIIR-4640/2014 kao relevantno
za odluCivanje Gradskog vije¢a o problematici opsega manjinskih prava izrijekom
navedena:

- potreba uvaZavanja "Zivotnih €injenica i faktiénih okolnosti u Gradu Vukovary",

- nemogucnost dovodenja u pitanje i ugroZavanja same biti prava pripadnika
nacionalnih manjina, uz istodobno

- "uvazavanje potreba veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jos uvijek Zivih
posijedica velikosrpske agresije po&etkom 90-ih gadina 20.stolje¢a”, ali i

- potrebe da tretman srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara bude
"pravedan i pravilan”.

Ocito je da je ovdje rije¢ o materiji javnog prava u pitanjima zastite nacionaine
manjine koja materija u konkretnom slugaju ima snaZno usmjerenje prema nekoj
konkretnoj koncepciji pravednosti ("pravilnosti” u moralnom smislu) te ukljuduje
prosudbu i primjenu principa distributivne pravednosti (svakome dati njegovo pravo
ali i nikome ne nanositi Stetu) u kontekstu skrbi za javni interes i opée dobro s
obzirom na korektiv koji izvire iz posve jedinstvenih i specificnih vukovarskih

realnosti.

Ne vidim da bi, pri postojeéem stanju zakonskog uredenja, bilo tko drugi osim
lokalnih struktura mogao ocjenjivati i valjano ocijeniti kompleks svih izioZenih
okolnosti, odvagnuti njihovo znatenje i donijeti odluku s dovoljnim moralnim
legitimitetom i u konaénici za to preuzeti odgovornost.

Zakljuéno, mislienja sam da uvodno izloZena i s moje strane kritizirana argumentacija
Odluke predstavija skretanje u politicki prostor u kojem Ustavnom sudu ne bi trebalo

biti mjesta.

U Zagrebu, 10. srpnja 2019.
SUDAC
Miroslav Sumanovié, v. r.
%e%i‘;%\.

Suglasnos g otpravka s\izvornikom ovjerava
\ica gla%ggd\tajnfﬁ}@; Ustavpog suda
“ dasiidskoposlovanje

% Jate,
A Vladiti voganovi
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SADRZAJ

Odluka Ustavnog suda od 2. srpnja 2019. godine, broj: U-II-1818/2016 ....c..ccvcvrreiirincricriiereeteienevereetse e svesens 1

» SluZbeni vjesnik« glasilo Grada Vukovara
lzdavaé: grad Vukovar
Urednik: Boko Sasi¢, 032/456-522
Tisak: Tiskara Soldo, Vukovar, Trpinjska cesta 2586, tel. 032/417-351
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SLUZBENI VJESNIK

SLUZBENO GLASILO GRADA VUKOVARA

GODINA XX

Vukovar, 2. 0Zujka 2020.

Broj 3

AKTI GRADSKOG VIJECA

Temeljem ¢&lanka 108. stavka 3. Statuta Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovar broj 4/09,
711, 412 , 7/13, 7/15, 1/18, 2/18-procisceni tekst i
7/19-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Gradsko
vijeée Grada Vukovara, na 28. sjednici, odrzanoj 28.
veljace 2020., donosi

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

Pristupa se promjeni Statuta Grada Vukovara
(,,Stuzbeni vjesnik® Grada Vukovar broj 4/09, 7/11, 4/12.
7/13 , 7/15,1/18, 2/18-protisceni tekst i 7/19-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) zbog uskladenja sa
pozitivnim zakonskim propisima.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Sluzbenom vjesniku* Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROYJ: 2196/01-01-20-65

Vukovar, 28. veljace 2020.

Predsjednik Gradskog vijeca
Tomislav Sota, dr. med. vet.

Temeljem &lanka 35.stavak 1. tocka 1. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine br. 33/01., 60/01.- vjerodostojno tumacenje,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
— pro¢idceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. 1 98/19
) i ¢lanka 32. stavka 1. tocka 1. Statuta Grada Vukovara
(.,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara broj 4/09., 7/11.,
4/12.,7/13.,7/15, 1/18, 2/18-proéidéeni tekst i 7/19-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Gradsko vije¢e Grada
Vukovara, na 28. sjednici, odrZanoj 28. veljae 2020.,
donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik*
Grada Vukovar broj 4/09., 7/11., 4/12., 7/13., 7/15.,
1/18, 2/18.-procisceni tekst i 7/19- Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 34. stavku 2. rijeci:
,,predstojnika ureda drzavne uprave u Zupaniji zamjenjuju
se rije¢ima: ,,nadleZnom tijelu drzavne uprave u ijem je
djelokrugu op¢i akt.

Clanak 2.

U ¢lanku 50. stavku 1. rije¢i: ,predstojnika
ureda drzavne uprave u Zupaniji“ zamjenjuju se rije¢ima:
,nadleznom tijelu drZavne uprave u ¢ijem je djelokrugu
op¢i akt®.

Clanak 3.
U é&lanku 63. stavku 1. rijedi: ,,poslova drzavne uprave koji
su zakonom prenijeti na

Grad* zamjenjuju se rije¢ima: ,,povjerenih poslova drZzavne
uprave®.
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Clanak 4.

U ¢lanku 99. iza stavka 1. dodaje se novi stavak
2. koji glasi:

~Upravna tijela Grada Vukovara u obavljanju
povjerenih poslova drzavne uprave tjefavaju u upravnim
stvarima u prvom stupnju.

Iza dosadasnjeg stavaka 2., koji postaje stavak 3.,
dodaje novi stavak 4. koji glasi:

»Protiv pojedina¢nih akata iz stavka 2. ovoga
¢lanka koje donose upravna tijela u obavljanju povjerenih
poslova drZavne uprave moZe se izjaviti Zalba nadleZnom
tijelu drzavne uprave u skladu s posebnim zakonom kojim
se ureduje pojedino upravno podrugje.*

Dosada3nji stavak 3. postaje stavak 5.

Dosadadnji stavak 4., koji postaje stavak 6.,
mijenja se i glasi:

,Odredbe ovoga ¢lanka odnose se i na pojedina&ne
akte koje donose pravne osobe kojima je odlukom Gradskog
vije€a, u skladu sa zakonom, povjereno obavljanje javnih
ovlasti u poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada.*

Clanak 5.

U ¢lanku 101. rijeé: ,, obavlja® zamjenjuje se
rije€ju: ,,obavljaju” a rijei: ,ured drzavne uprave u

Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i, brisu se.
Clanak 6.

Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmi dan od
objave u sluzbenom vjesniku Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROYJ: 2196/01-01-20-66

Vukovar, 28. veljace 2020.

Predsjednik Gradskog vije¢a
Tomislav Sota, dr.med.vet.
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SLUZBENI VJESNIK

SLUZBENO GLASILO GRADA VUKOVARA

GODINA XXI

Vukovar, 17. veljaée 2021.

Broj 3

AKTI GRADSKOG VIJECA

Temeljem ¢lanka 108. stavka 3. Statuta Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovar broj 4/09,
7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18 - pro¢i§ceni tekst, 7/19
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 3/20),
Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na 37. sjednici, odrZanoj
16. veljace 2021., donosi

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

Pristupa se promjeni Statuta Grada Vukovara
(,»Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovar broj 4/09, 7/11, 4/12,
7/13, 7/15 1/18, 2/18 - prociséeni tekst, 7/19 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 3/20) zbog uskladenja
sa pozitivnim zakonskim propisima.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Sluzbenom vjesniku“ Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROIJ: 2196/01-01-21-69

Vukovar, 16. veljace 2021.

Predsjednik Gradskog vijeca
Tomislav Sota, dr. med. vet.

Temeljem ¢lanka 35. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine br. 33/01, 60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — pro¢i§éeni
tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka
32, stavka 1. to¢ka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni
vjesnik* Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15,
1/18, 2/18 - proi¥ceni tekst, 7/19 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 3/20), Gradsko vijeée Grada
Vukovara, na 37. sjednici, odrZanoj 16. veljate 2021.,
donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,SluZzbeni vjesnik
Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18
- pro¢isceni tekst, 7/19 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 3/20) u ¢lanku 19. stavku 1. iza rijeci: ,,opéeg
akta” dodaju se rijeci: ,,ili drugog pitanja iz djelokruga
Gradskog vijeca“.

Clanak 2.

U ¢lanku 20. stavku 2. i 3., ¢lanku 21. stavku 2. te
¢lanku 25., rijec ,,sredi$nji“ u svim padeZima brige se.

Clanak 3.

Clanak 26. mijenja se i glasi:
»Zborovi gradanamogu se sazvatiradi izja$njavanja gradana
0 pojedinim pitanjima i prijedlozima iz samoupravnog
djelokruga Grada te raspravljanja o potrebama i interesima
gradana od lokalnog znacenja.”

Clanak 4.

Clanak 27. mijenja se i glasi:
(1) U vezi s pitanjima i prijedlozima iz ¢lanka 26. zborove



Broj 3 - Stranica 2

» SLUZBENI VJESNIK «

Srijeda 17. veljade 2021.

gradana saziva Vijece mjesnog odbora, a moZe ih sazvati
i Gradsko vijeée te gradona€elnik radi raspravljanja i
izjadnjavanja gradana o pitanjima od znadenja za Grad.
(2) Nacin sazivanja, rada i odlu¢ivanja na zboru gradana
ureduje se opéim aktom kojeg donosi Gradsko vijeée.

Clanak 5.

U ¢lanku 28. stavku 1. rije¢ ,odredenog”
zamjenjuje se rije€i ,opéeg”, a iza rijedi: ,Gradskog
vijeéa” dodaju se rijedi: ,,te podnositi peticije o pitanjima
iz samoupravnog djelokruga Grada od lokalnog znacenja.*

Clanak 6.

U ¢lanku 35. stavku 1. i 2. broj ,,21“ zamjenjuje se
brojem ,,19*,

Clanak 7.

U ¢lanku 51. stavku 1. rije¢ ,tri* zamjenjuje se
rije¢i ,,dva“.

Clanak 8.

U élanku 54. stavku 3. dio reCenice ,a koji
je bio prvi naveden iza imena i prezimena kandidata
gradonacelnika* brise se.

Clanak 9.
Clanak 83. brise se.

Clanak 10.

Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmog dana
od dana objave u ,,Sluzbenom vjesniku* Grada Vukovara
osim ¢lanaka 6. i 7. koji stupaju na snagu na dan stupanja
na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedeéih redovnih
lokalnih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te opéinske
nacelnike, gradonacelnike i Zupane.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROJ: 2196/01-01-21-70

Vukovar, 16. veljace 2021.

Predsjednik Gradskog vijeca
Tomislav Sota, dr.med.vet.

Temeljem ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine br. 33/01.,
60/01.- vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — progiséeni tekst, 137/15.
—ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.) i lanka 32. stavka 1.
tocka 2. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik* Grada
Vukovara broj 4/09., 7/11., 4/12., 7/13., 7/15., 1/18., 2/18.
- pro¢idceni tekst., 7/19.-Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 3/20.), Gradsko vijeée Grada Vukovara, na 37
sjednici, odrzanoj 16. veljade 2021., donosi

ODLUKU O DOPUNI POSLOVNIKA
GRADSKOG
VIJECA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Poslovniku Gradskog vijeca Grada Vukovara
(..SluZbeni vjesnik* Grada Vukovara broj 3/11, 3/13, 1/18
i 2/18 — pro€iséeni tekst) u lanku 23. iza stavka 2. dodaju
se novi stavci 3. i 4. koji glase:

,,(3) Clanovi radnog tijela kojima je, u sluaju
nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju
dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i
na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutaéno ugrozava
pravni poredak, Zivot, zdravlje i sigurnost stanovnistva
te imovinu vede vrijednosti, (u daljem tekstu ,,posebne
okolnosti*), za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
odredena mjera izolacije ili samoizolacije mogu svoje
izja8njenje po dnevnom redu sjednice dostaviti e-mailom
do pocetka sjednice radnog tijela i smatra se da sudjeluju
na sjednici.

(4) Clanovi radnog tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka
duzni su do poéetka sjednice predsjedniku radnog tijela
dostaviti dokaz o svom zdravstvenom statusu izdan od
svog lije€nika obiteljske medicine.*

Clanak 2.

U ¢lanku 49. iza stavka 2. dodaje se novi stavak
3. koji glasi:

,»(3) Ako se proradun za narednu godinu ne
donese u roku koji omoguéuje njegovu primjenu s 1.
sije¢njem godine za koju se donosi, a gradonacelnik ne
predloZi privremeno financiranje, Odbor za financije
i proraéun ima pravo predloziti donoSenje odluke o
privremenom financiranju.*

Clanak 3.
Iza ¢lanka 61. dodaje se &lanak 61.a koji glasi:
,Clanak 61.a

(1) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
sjednice Gradskog vije¢a mogu se odrzavati elektroni¢kim
putem u skladu s tehnickim moguénostima Grada.

(2) Ako se sjednica po odluci predsjednika
Gradskog vije¢a u slugaju iz stavka 1. ovog ¢lanka
odrZava izja$njavanjem elektronickom po$tom,
predsjednik u pozivu za sjednicu odreduje dan i vrijeme
odrZavanja sjednice, dan i vrijeme u kojem se dostavljaju



1ZvJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:

Prijedlog Statutarne odluke

o izmjenama Statuta Grada Vukovara

Vrijeme trajanja savjetovanja:
Od 14. studenoga 2022. godine do 13. prosinca 2022. godine

Cilj i glavne teme

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od

savjetovanja zainteresirane javnosti u vezi prijedloga Statutarne odluke o
izmjenama Statuta Grada Vukovara

Naziv dionka ' &lanak na Prihvacanje/

(pojedinac koji se neprihvaéanje

Redni broj orp e:nizaci'é odnosi Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili
ir?stituci' aj) ' | primjedba/ prijedioga sa

J prijedlog obrazloZenjem

/ / /

/ /

U vremenu trajanja savjetovanja nije pristigla niti jedna primjedba/prijedlog zainteresirane javnosti na prijedlog
Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara.

PROCELNICA

Sanja Toki¢, dipl. iur.




Vijeée Madarske nacionalne manjine
Grada Vukovara
Marina Drii¢a 7

Vukovar

Grad Vukovar
Odbor za Statut poslovnikii

normativnu djelatnost

PREDMET: Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara

Postovani,

Vije¢e Madarske nacionalne manjine Grada Vukovara donijelo je odluku na sastanku odrianog
23.11.2021.g. u Vukovaru da se potpuno slazu s odlukom Odbora za Statut poslovnik i normativnu
djelatnost i nemaju primjedbi niti prijedioga na dostavljeni Prijedlog.

Vukovar, 24.11.2022.



VIJECE SRPSKE NACIONALNE
MANIJINE U GRADU VUKOVARU
E. Kvaternika 1, 32000 Vukovar
OIB: 20493234009
IBAN: HR8825000091102134107

BERE CPIICKE HAITUOHAJIHE
MABUHE YV TPAJTY BYKOBAPY
E. Kearepruka 1, 32000 Bykosap
OMB: 20493234009
HWBAH: HR8825000091102134107

~———
"Fr; ———
MWaLng M w\\"?

Bykosap, 29.11.2022.
bpoj: 01702-11/22

I'PAJl BYKOBAP

lipepmer: Ipemmor CratyrapHe omtyke o usmenama Craryra I'paga Bykosapa, KIIACA: 021-05/21-
01/7, YPBPOJ: 2196-1-01-22-32 oy 12.11.2022.

- MUII/bEE — Jlaje ce

[loumrrosanm,

Behe cprcke mauwonamme Mamuue y rpady Bykosapy (mame y tekcty Behe) npummo je rope
naseenu [[peanor Craryrapue ommyke o mamenama Cratyra 'paja Bykosapa, KJIIACA: 021-056/21-
01/7, YPEPOJ: 2196-1-01-22-32 oy 12.11.2022.

Behe je pasmarpano HaBeieHu npeIor Te Jaje MUIUbEHe KaKo CIeH.

Mpegtor Cratyraphe omyke o usMenama Cratyra ['pajia Bykosapa Huje npuxBaT/buB 13 paznora
ITO ce mpejjiaxe ycsajame CraTyrapHe O/UTyKe KOjOM ce YKHJajy IpaBa NMpHIAJHUKA CPICKe
3aje[HHIIe CTeYeHa Y NOCTYNKY MHPHe pelHTerpanuje u Eppyrckum cnopasymom.

AC!’W
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£ VUKOVAR ’”.'| £ / e
|, BYKOBAP .
3 - Jlejan: I[pakyjmh
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VUKOVAR, 29.11.2022.
BROJ: 01/02-11/22

GRAD VUKOVAR

Predmet: Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara, KLASA: 021-
05/21- 01/7, URBROJ: 2196-1-01-22-32 od 12.11.2022.

- miSljenje — daje se

Postovani,

Vijece srpske nacionalne manjine u gradu Vukovaru (dalje u tekstu Vijeée) primio je gore
navedeni Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara, KLASA: 021-
05/21- 01/7, URBROJ: 2196-1-01-22-32 od 12.11.2022.

Vijece je razmatralo navedeni prijedlog te daje misljenje kako slijedi.
Prijedlog Statutarne odluke o izmjenama Statuta Grada Vukovara nije prihvatljiv iz razloga

Sto se predlaZe usvajanje Statutarne odluke kojom se ukidaju prava pripadnika srpske
zajednice steCena u postupku mirne reintegracije i Erdutskim sporazumom.

Predsjednik
Dejan Drakulié
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