Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. tocke 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN br. 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 i 1375/15) i &lanka 47. stavka 3. totke 25. Statuta Grada Vukovara
(SluZbeni vjesnik Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 1 7/15), donosim

ZAKLJUCAK

Daje se Gradskom vijeéu na razmatranje Nalaz iz Izvje§¢a o obavljenoj reviziji

Drzavnog ureda za reviziju za 2015. godinu za Grad Vukovar.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
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Vukovar, 04. studenog 2016,
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Nalaz za 2015,

Revizijom sy obuhvacena sliedeéa podrugja: izvrsenje naloga i preporuka revizije za
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o gemu je
sastavijeno Izvjesée izraZeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti Opisane u lzvjegéuy i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale y daljnjem poslovaniju. Nepravilnosti | propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, potraZivanja i rashode.

- U~ poslovnim knjigama i financijskim izvieStajima  rashodi Za nabavu
nefinancijske imovine sy evidentirani odnosno iskazani u sklady Sa zakonskim
odredbama.

Nalozi i preporuka y postupku izvrienja:

- ukupna potraZivanja koncem 2015. iznose 25.622.348,00 kn, od &ega je
dospjelo 15.179.462,00 kn; Vriiednosno znacajnija dospjela potraZivanja se

poslove prisilne naplate); Za dospjela potraZivanja za komunainy naknadu,
komunalni doprinos, zakup javnih povrSina i prodaju gradevinskog zemljista
upucene su opomene, na temelju kojih je u 2015. naplaéeno 1.401.870,00 kn;
Pokrenuti sy postupci ovrhe zg naplatu potraZivanja od zakupa javnih povrsina
U iznosu 606.800,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosy 26.322,00__kn;
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Porezna uprava je poduzimala mjere naplate gradskih poreza u okviru svojih
redovnih aktivnosti: Naplatu potraZivanja od prodaje stanova y vlasnistvu
drZzave, koncesija i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnigtvy drzave,

- U vezi s rieSavanjem medusobno ugovorenih Prava i obveza s trgovadkim
drustvom u vlasnigtvu Grada, u lipnju 2015. Grad je donio odluku o raskidy

propisano odredbama Zakona o sporty, N€go sportskim kiubovima j udrugama
izravno; Grad je pratio namjensko koristenje sredstava.

- u okviru rashoda zg Zaposlene su iskazani rashodi Za dodatak zg uspjesnost na
radu 21 ' i j

Grad je i nadalje u obvezi Postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Vezano uz izvrsenje naloga
revizife za 2013., navodi da Je Pravilnik o dodatku za uspfesnost u raduy u postupku
Izrade.

Planiranje

prihodi i primici planirani u iznosy 175.248.610,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
203.400.000,00 kn, te je planirano koritenje viska prihoda iz prethodnih godina u

prethodnih godina u iznosu 28.151.390,00 kn. U odnosy na proracun, izmjenama i
dopunama proraduna sy povecani prihodj | primici za 6.800.000,00 kn ili 3.9 % te

Prihodi i primici su za 2015. ostvareni u iznosuy 111.007.685,00 kn, §to je za
71.040.925,00 kn ili 39,0 % manje od planiranih. Rashodi | izdaci su za 2015,
ostvareni u iznosu 124.479.132,00 kn, $to je za 85.720.868,00 kn ili 40,8 % manje od
planiranih. S obzirom da ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Grad je u prosincu 2015, donio Plan razvojnih programa od 2015. do 2017. y kojem

Su iskazani rashodi zg Investicije i kapitalne pomodi planirane po kapitalnim

programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna. Navedeno nije u skladu s
odredbom &lanka 16. Zakona o proradunu prema kojoj je plan razvojnih programa
dokument jedinice lokalne i podruéne (regionalne) Samouprave sastavljen za

programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Imovina

. Prema podacims iz Bilance na dan 31. prosinca 2015, ukupna vrijednost imovine je

iskazana u iznosy 653.802.249,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija imovina su gradevinski objekti u vrijednosti 253.180.584.00
kn, u okviru kojih je iskazana vrijednost komunalnih vodnih gradevina (gradevina za
javnu vodoopskrbu | Javnu odvodnju iskazanih unutar drugih gradevinskih objekata) u
iznosu 9.405.230,00 kn.

Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona
0 vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su

prijenosa bez naknade. Javni isporuéitelj vodne usluge na podru€ju Grada je
trgovacko drustvo u veéinskom vlasni$tvu Grada (96,4 %). U skladu s odredbama
navedenog Zakona, gradsko vijeCe je trebalo poduzeti radnje i donijeti odgovarajuée
odluke o prijenosu komunalnih vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga,
Sto do lipnja 2016. nije ucinjeno.

DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzeti aktivnosti vezane uz prijenos komunalnih
vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodama.

Grad u ocitovanju navodi de u Sto kracéem roku poduzeti aktivnosti za prijenos
komunalnih vodnih gradevina u skladu sa zakonskim odredbama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni y iznosu 124.479.132.00 kn, $to je za 28.051.440,00 kn
il 29,1 % vide u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuée godine iznosij 13.471.447,00 kn. Vrijednosno znacajniji
udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 41.513.137,00 kn ili 33,3 %, pomoéi unutar
opceg proraduna u iznosuy 21.515.026,00 kn ili 17,3 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosuy 20.390.108,00 kn jli 16,4 %, ostali rashodi u iznosu
18.860.455,00 kn ili 15,1 % i rashodi za zaposlene u iznosuy 12.386.227,00 kn ili
10,0 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih rashoda za zaposlene, 12.277.385,00 kn se odnosi na plaée
zaposlenika (od ¢ega 11.377.152,00 kn su place zaposlenika iz proracuna Grada,

veca od dopustene.
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4.2.

sluzbenika na temelju posebnog zakona), iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu Samoupravu) te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na
dohodak i pomogi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema
navedenom, dopustena masa sredstava za isplatu placa za 2015. je iznosila
9.908.267,00 kn. U 2015. je isplageno 11.377.152,00 kn, $to je za 1.468.885.00 kn jli
3,0 % vise od dopustenoga.

DrZavni ured za reviziju nalage poduzeti mjere za uskladenje iznosa za isplatu placa
do visine dozvoliene Zakonom o plaéama u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi.

U vezi s prekoracenjem dopus$tene mase sredstava za plade, Grad y ocitovanju
obrazlaZe da je u tijeku 2015. doslo do neplaniranog smanjenja prihoda od poreza na
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MISLJENJE

Na temelju odredbi &lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015, Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno mislienje.

Revizija je obavljena na nagin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike dr¥avnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi  razumno uvierenje jesu i financijski  izvjestaji sastavijeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sliedece ¢injenice su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja:

- Prihodi i primici su za 2015. ostvareni u iznosu 111.007.685,00 kn, $to je za
71.040.925,00 kn ili 39,0 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci sy za 2015.
ostvareni u iznosu 124.479.132,00 kn, $to je za 85.720.868,00 kn ili 40,8 % manje
od planiranih. S obzirom da ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
znacajno odstupa od planiranih veliina, potrebno je vise pozornosti posvetiti
planiranju, kako bi proraéun bio realan i u funkciji pracenija ostvarenja postavljenih
Cilieva. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 12.386.227,00 kn. Ispla¢ena je masa
sredstava za plaée veéa od dopustene. Prema propisima, dopustena masa
sredstava za isplatu placa je iznosila 9.908.267,00 kn, a isplacena je u iznosu
11.377.152,00 kn, odnosno vige 7a 1.468.885,00 kn. (tocka 4. Nalaza)

Grad obuhvaéa &etiri naselja s ukupno 27 683 stanovnika. 73 obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojeno je sedam upravnih odjela i jedinica za unutarnju
reviziju. Koncem 2015. Grad je imao 74 zaposlenika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proraéuna je gradonagelnik Ivan Penava. U gradskom proradunu su
osigurana sredstva za financiranje decentraliziranih rashoda javne vatrogasne
postrojbe te redovnu djelatnost pet proratunskih korisnika. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 111.007.685,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 124.479.132,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 13.471.447,00 kn.
Preneseni vi§ak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 35.440.261,00 kn te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 21.968.814,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoéi u iznosu 46.591.052,00 kn ili 42,0 %,
poreza u iznosu 26.284.329,00 kn ili 23,7 % i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 21.187.682,00 kn ili 19,1 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
Su ostvareni u iznosu 63.284.332,00 kn | njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima je 57,0 %. PotraZivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu
25.622.348,00 kn i manja su za 1.035.175,00 kn ili 3,9 % u odnosu na prethodnu
godinu. Dospjela potraZivanja iznose 15.179.462,00 kn ili 99,2 % ukupnih
potraZivanja. Grad se tijiekom 2015. nije zaduzivao, davao jamstva niti pozajmljivao
proragunska sredstva. Suglasnosti za zaduZivanje u iznosu 6.928.671,00 kn i
jamstvo za zaduZivanje u iznosu 2.522.487,00 kn dani su frgovackim drustvima (u
vlasnistvu i veéinskom viasnigtvy Grada) ranijih godina. Stanje danih zajmova
koncem 2015. iznosi 490.905,00 kn, a odnosi se na sredstva za kreditiranje
poduzetni¢kih projekata Zena i mladih iz ranijih godina.
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Vrijednosno znaéajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 41.513.137,00 kn ili
33,3 %, pomodéi unutar opfeg prorauna u iznosu 21.515.026,00 kn ili 17,3 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 20.390.108,00 kn ili 16,4 %
ukupnih rashoda i izdataka. Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu
10.094.397,00 kn i veée su za 3.042.528,00 kn ili 43,1 % u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno su znacajnije obveze za materijalne rashode u iznosu
2.907.049,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.813.809,00 kn. Dospjele
Su obveze u iznosu 6.934.680,00 kn ili 68,7 % ukupnih obveza. Primljeni zajmovi se
odnose na zajam od trgovackog drudtva za nabavljenu nekretninu u iznosu
1.596.638,00 kn. Do svibnja 2016. podmirene su obveze u iznosu 6.444.343 00 kn ili
63,8 % ukupnih obveza. Sredstva osigurana u proradunu su korigtena za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kultury i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada. Tijekom 2015. su doneseni plan te izmjene i
dopune plana nabave, kojima je nabava roba, radova i usluga planirana u vrijednosti
101.287.957,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Objavljeni su na mreznoj
stranici Grada. Pri nabavi roba, radova i usluga su primijenjeni propisani postupci
nabave. Tijekom 2015. zakljugen je 21 ugovor za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti  48.645.502,00 kn. Vrijednost nabave procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove iznosila je 15.335.300,00
kn. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na planiranje, te
rashode za zaposlene, utjecale su na izraZavanje uvjetnog miSljenja.
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Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, na ovo

IzvjeSce zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odluéuje glavni drZavni revizor.

Prigovor se dostavlja DrZzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Vukovar, Trg dr.
Franje Tudmana 2, 32 100 Vinkovai.

OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI:
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Manda Matori¢, dipl. oec.
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Marija Su8ac, dipl. oec.




